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SECETARIA GENERAL y COMUN 
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB  

AUTO DE APERTURA PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
 

La Secretaría General y Común de la Contraloría Departamental del Tolima, dando cumplimiento a 
lo ordenado en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente 
AVISO, A la Señora KELLY JHOANA NIÑO RAMIREZ Identificado(a) con Cedula de Ciudadanía No. 
1.026.283.955 , en calidad de Contratista para la época de  los hechos;  del  AUTO DE APERTURA  
No. 022 del 22 del 11 de Agosto de 2020 dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con 
el No. 112-007-020 adelantado ante la  EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS  DE CUNDAY TOLIMA, 
proferido  por la Dirección Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría Departamental del 
Tolima.  

Contra  la presente providencia no procede recurso alguno. 

Se les hace saber que esta notificación se considera surtida al finalizar el día siguiente a la fecha de 
Desfijación de este aviso en cartelera y en la página Web Institucional  de la Contraloría 
Departamental del Tolima.  

Se publica copia íntegra del Auto en Veintiún  (21)  folios. 

 
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 

 
 
 
 
 

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ   
Secretaria General  

 
Se fija el presente AVISO en un lugar público y visible, en cartelera de la Secretaría General de la 
Contraloría Departamental del Tolima y en Página Web institucional por un término de cinco (05) 
días hábiles, a partir del 26 de Octubre  de 2022  siendo las 07:00 a.m.   

 
 
 
 
 
 
 

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ 
Secretaria General   

 
DESFIJACION  

 
Hoy  1 de Noviembre de 2022 a las 06:00 p.m., venció el término de fijación del anterior AVISO,  
se desfija y se agrega al expediente respectivo.  

 
 
 

 
 
 
 

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ 
Secretaria General   
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FIS CAL

C®NTrQAL®r2iA
Proceso:  RF­Responsabilídad  Fiscal Código:  RRF­014 Versión:   02

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO.   O22

En  la  c¡udad  de lbagué­ToI¡ma,  a  los once  (11)  días  del  mes de agosto  del  año dos  m¡l

ve¡nte   (2020),    los   suscritos   funcionarios   de   conoc¡miento   y  .sustanciador   adscr¡tos   a   la

Dirección   Técn¡ca   de   Responsabílidad   F¡sca'   de   la   Contraloría   Departamental   del   Tolíma,

proceden  a  proferir  Auto  de  Apertura  del  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  bajo  el  radicado
No.112­007­020 adelantando ante  la  Empresa de Serv¡cios Públicos de Cunday, con fundamento

en  los artículos 40 y 41 de la  Ley 610 de 2000 y   ten¡endo en cuenta  la siguiente:

\
COMPETENCIA:

Esta  D¡recc¡Ón  es  competente  para  adelantar el  presente  proceso  de  Responsab¡lidad  Fiscal,  de

conformidad  con  lo dispuesto  en  los  artículos 268 y s,s.  de  la  Const¡tución  Política  de Colomb¡a,
Ley  610  de  2000,  ordenanza  NO  OOs  de  2001,  e'  Auto  de  asígnac¡Ón    No.022  de  fecha  24  de

febrero de 2020, el cual se depone en  los siguientes térm¡nos:

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motiva  el  inic¡o  de  la  presente  apertura  del  Proceso  de  Responsabílidad  Fiscal,  el  memorando

CDT­RM­2020­00000120   rem¡tido  el   día   24  de  enero  de  2020,   por  e'   parte  de   la   Directora
Técnica  de  Control  F¡scal  y  Medio  Ambiente  a  la  Directora  de  Responsabi'idad  Fiscal,  en  el  que

traslada   el   hal'azgo  fiscal   No.079  de   15   de   nov¡embre  de  2019,   el   cual   se  depone  en   'os

sigu¡entes términos:

(...) "DESCRIPCIÓN  DEL HALLAZGO:

La  empresa  de serv¡cios   públicos  E.S.P.   de Cunday Tolima,  no están  ap_l¡cando e/ Acuerdo O12 _del  3?
de noviembre de 2013, que ex¡ge a los contratistas el pago y adhes¡Ón   de las estampillas conforme lo
estipula   el  Acuerdo  antes  c¡tado;   dicha   omisión   afiecta     el   sector  al   cual     van   g¡rig_¡dos  los  r€_c_ursof
auá¡tados  por cobro de  la  estamp¡lla,  porque el  contrat¡sta  debe atender lo  normado.  Para  ejempl¡ficar lo
obseivado por el Ente de control los s¡gu¡entes contratos:

Contrato No.
Valor delContrato Estampilla No Cobrada

Total a Pagarpro­cultura 3% Pro­anc¡ano 2.5%

001 del O2­01­2018 18.517.618 555.528 462.940 1.018.468

007 DEL 25­01­2018 4.868.290 146.O49 121.707 267.756

015  DEL O1­12­2016 9.620.OOO 288,600 240.500 529.100

TOTALES 990.177 825.147 1.815.324

(...)    Valor deI Presunto Daño Patr¡mon¡aI

$1.815.324 Un m¡llón ochocientos qu¡nce mil tresc¡entos ve¡nt¡cuatro m¡l pesos mcte.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD]

En la parte   de Observac¡ones   se menc¡ona  lo sigu¡ente: `Wopresenfa,on  confrioMer5,'a
a/ ,'nío,me preÁ,­m,'na/'.  (Fol¡o 5 del exped¡ente).

Presuntos Responsables

Nombres Cédula Carqo Cuantía                      l1.815.324.00

Yofre  Fand¡ño Córdoba 79.374.767 Ge rente

SeOurv¡c¡os Amb¡entales S,A.  E,S.P. 830131031­1 1018.468.00

ím¡cos lndustriales Asoc¡ados  S,A.S 800,141.903­2 267.756.00

Kel ly Johana  Niño  Ramírez 1026.283.955 529.100.00
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Posteriomente  se  menc¡ona  en  el  numeral  IX  Respuesta  de  k]  Entidad:  NoJiubo  respuesta  al
informe  Preliminar.  (Folio  5 del  hallazgo).

Dentro  de  Las  djljgencías  previas  se  asignó  mediante  auto  NO.022  del  24  de  febrero  de  2020

proveniente  de   La   Directora  Técníca   de   Responsabilidad   Fiscal,l   para   sustanc¡ar  proceso   de
responsab¡lidad  fiscal   Radicado  No.112uO7­2020  a   la   profesional   uníverstiria  María   Marleny

Cárdenas Quesada.

l

FUNDAMENTOS DE  DERECHO:

Corresponde a  la  Contraloría  Departamental del Tolima,  por mandato Const¡tuc¡onal  (Art.  272) y

Legal  (Leyes  42  de   1993,  610  de  2000),  "establecer  la   responsabilidad  que  se  deríve  de  la

gest¡Ón fiscal,  imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,  recaudar su  monto y ejercer
la  jurisdicción   coactiva   sobre   los   alcances   deducidos   de   la   msma";   k]   cual   constftuye   una

Lipec¡e    de    responsabilídad    patrimonial    exígible    a    los    sen,¡clores    públicos    o    a    quienes

desempeñen  funciones  públicas  que  por  acción  u  om¡sLÓn  y en  fdma  dolosa  o  culposa  causen
un  daño  al  patrimonio  del  Estado" al  tenor de  ta  Constitución  Polffica  de  Cok,mbia  articulos  6,

123  incíso 2,  124,  209,  267 ¡nciso 3,  268 ­ 5 y 272,  Ley 42 de  1993,   Ley 610 de 2000,  Ley  1474

de 2011.

NORMAS SUPERIORES

Artículos  6,  123  Inc.  2,  209  y  las  facultades  otorgadas  en  el  Tl'tulo  X  Capítulo  l  artículos  267,

268  Num.  5 y 272  ¡ncíso 6 y 355   de  la  Const¡tuc¡ón  Política  de Colombia.

NORMAS LEGALES

\\\\\\\

v,

Ley    42de1993
Ley   610 de 2000
Ley 1474 de 2011

Ley  1437 de 2011  CPACA

Ley  1564 de 2012 Código Geneíal de Proceso

Decreto­Ley  403 deI  16 de marzo de 2020
Acuerdo  O15  de  1998,  por  el  cual  se  reestructura  la  Empresa  de  Serv¡cios  Públicos  de

Cunday  E.S.P.

Demás normas concordantes

1.    IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

­ w •,N¡t,   (                    ,(­ •l( Re Dfés
é¿#`tántéL`IÍéütalr"<iií¿rm            r<y

ADMINISTRACION  MUNICIPALDECUNDAYTOLIMA 800.100.052­4 LUIS GABRIEL PEREZ RIVERAAlcaldeMunic¡pal

2.    IDENTIFICACIÓN DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES F:ISCALES

;:;Ñ#oéffiti5®`F"ÑÍ3g¡t:g*kg;#§&#:£¡#mffiS®8g¥ñ^S&&¥SFri3§ :j;üÍ*éfffflOá­"g:#=­í:g<?:i;i~: S:`^¿:: r:rr,x: €  £;(^~Á<^ p\1+Ácü;Íd*8Y::¿L¥:;;;`:?¡;ñ#aS;t&ffi!q!£SfiSir#:í3Sffi
¥¥"Bffii?OffiffiO"€y:####¥VOyÁ' )':l^}l, Y    ;+3¥yy12deenerode2017hasta

YOFRE  FANDIÑO  CÓRDOBA 79.374.767 expedida Gerente de la Empresa de
en Cunday Serv¡cios  Públicos  E.S.P.  del la       fecha       deI       19       de

mun¡cipio de Cunday ­ septiembre   de   2019    aun
Tolima,   ordenador del  GastoysuDervisor ejercía el cargo.

SERVICIOS AMBIENTALES NIT.  830.131.031­1C.C.No.93.152.702expedidaenSaldaña  ­ Contratista en v¡rtud del

S.A.  E.S.P.  ­SERAMBIENTAL contrat:o  No.001 de fecha  2deenerode2018.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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S.A.  E.S.P  RepresentadaCARLOSROBERTOBONILLAMELENDROoQuienhagaSusVeces Tolima

QUIMICOS INDUSTRIALESASOCIADOSS.A.S.­ NIT,  800.l41.903­2C.C.No.19.234.508DeBogotáD.C. Contrat¡sta ­ en virtud delContratodecompraySum¡nistroNo.007de

QUIMINSA S.A.SRepresentadaPorJUANMAURICIOSANDOVALALVARADO fecha 25 de enero de2018.

KELLY JHOANA NIÑO 1.026.283.955 de Contratista  en virtud  del

RAMIREZ
BOgOtá  D.C. contrato de prestación  deserviciosNo.015deio.dedic¡embrede2O18.­

DETERMINACIÓN  DEL DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACIóN  DE SU

CUANTÍA

Para  eféctos de  la  detem¡nación  del daño,  debemos  recordar que en  materia fiscal  el daño, es
la  lesión  al  patrimonío  público,  del  cual  se  deriva  el   periu¡cío  y  la  consecuente  obligación  de

resarcirlo.  Al  respecto  la  Ley 610 en  el  artículo 6O,  precisa  lo s¡guiente:

"Artículo   6O.  Daño   patr¡monial   al   Estado.   Para   efectos   de   esta   ley   se   ent¡ende   por   daño

patr¡monial    al    Estado    la    les¡Ón    del    patr¡mon¡o    público,    representada    en    el    menoscabo,
dism¡nución,  perjuic¡o,  detr'imento,  pérd¡da, uso  indeb¡do o  deter¡oro  de  los  bienes  o  recursos

públicos,    o   a    los   intereses   patr¡moniales   del    Estado,    produc¡da    por   una   gest'ión   fiscal
ant¡económica,  ineficaz,  inefic¡ente, ¡neciuftat¡va e  ¡noportuna,  que  en  términos  generales,  no  se

ap/¡que al cumpl¡miento de los comeÍ:idos y de los fines esenc¡ales del Estado, particularizados por

el  objet¡vo funcional y organizac¡onal,  programa  o  proyecto de  los sujetos de vigilancia  y control

de las contralori'as.  D¡cho daño  podrá ocasionarse por acción  u om¡s¡Ón de los servidores públ¡cos

o por la  persona  natural o juri'dica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa  produzcan

d¡rectamente   o   contribuyan   al   detrimento   al   patrimon¡o   públ¡co".  E:J  T€xk!o   sJJbrErNEldo  Fuf3

declarado INEXEQUIBLE por la  Corte Constitucional medíante Sentenc¡a C­340 de 2007

Agrega  la  disposición  que  dicho daño  podrá  ocasionarse  por acción  u  omis¡Ón  de  lc6 serv¡dores

públ¡cos  o  por  la  persona  natural  o juridica  de  derecho  prívado,  que en  forma  dolosa  o cu'posa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al  patrimonio  público.

Este  precepto  legal,  tiene  un  carácter  enunciat¡vo,  pues  incluye  dent'ro  del  concepto  de  daño,
los   perJ'uicios,   defínidos   como   la   ganancia   líc¡ta   que   deja   de   obtenerse,   o   gastos   que   se
ocasionen   por  acto   u   omisión   de   otro   y   que   éste   debe   índemnizar,   además   del   daño   o
detrimento  material  causado  por  modo  direct:o  que  pueda  sufrir  la  Nación  o  el  establecim¡ento

público'

Por  'o  anterior,  en  aras  de  proteger y  garantizar  la  correcta  y  legal  utilización  de  los  bienes

públícos,  se  estima  conveniente disponer  la  apertura  del  proceso de  responsabilidad  fiscal  ante
la  Empresa  de  Servic¡os  Públ¡cos  de  Cunday  ­Tolima,  conforme a  los  hechos que tienen  origen

en el  hallazgo fiscal  número O79 del 26 de  noviembre de 2019,  remitido por la  Dirección Técnica
de   Control   F¡scal   y   Medio   Ambiente,   a   través   del   cual   se   predica   que   el   presunto   daño

patrimonial causado al  municipio de Cunday,   obedece a que  no se está aplicando la ex¡gencia  a
los  contratísta  del  pago  y  adhesión  de  las  estampillas  conforme  lo  estipula  el  Acuerdo  No.012
del  30 de  noviembre   de 2013;   dicha  omisión   afecta  el  sector al  cual van  dirigidos  los  recursos
auditados  por  el  cobro  de  la  estampilla,  porque  el  contratista  debe  atender  lo  normado  en  los
acuerdos  municipa'es.  Lo anteríor el  hallazgo  lo  plasma  en  la  siguiente tabla:
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Contrato No.
Valor delContrato Estamp¡lla No Cobrada

Total a PagarPro­Cultura  3% Pro­anc¡ano 2,5%

001 del O2­O1­2018 18.517.618 555.528 462.940 1.018.468

007  DEL 25­01­2018 4.868,290 146. 049 121.707 267.756

015  DEL O1­12­2016 9.620.000 288.600 240.500 529.100

TOTALES 990.177 825.147 1.815.324

Por  lo  cual  en  el  hallazgo fiscal  se  est¡pula  que el  Valor del  presunto  monto o  daño  patrimonial

es de $1,815.324 Un millón ochocientos quince mil trescientos veinticuatro mil  pesos mcte.

La  DireccÍÓn Técnica  de  Responsab¡lidad  Fiscal,  luego de  revisar cada  uno de  los contratos y de

rev¡sar  el  valor  y   las  tarífas  correspondientes  a   las  estampillas   Procultura  y   Proanciano,   le

corresponde  ajustar  el  valor  del  presunto  daño  al  Patrímonio  del  municipio  de  Cunday  que  se

tasa  en  un  presunto  daño  en  la  suma  de  Un  Millón  Ochoc¡entos  qu¡nce  m¡I  trescientos
veintiocho  pesos  ($1.815.328,00)  Mcte.    Por  no  haber  exigido  el  pago  y  la  adhesión  de
estampillas  Procultura y  Proanc¡ano a  los señores contratista  en v¡rtud  de  los contratos  Nos.001
de  2018,  el  contrato  de  sumín¡stros  No.007  de  2018  y  el  contrato  de  prestación  de  servic¡os

No.015 de 2018, según se resume en la siguiente tabla:

No. De Contrato Contratlsta
Valor del Reducclon Val or defl n¡tivo Estam p''l a Estamp' lla Pro

Total
Contrato Coritrato in, I:, al del Contrato Drocultura 3% anclano  2.5o/o

Contrato No.OOl de 2 de enerode2O18. SERVIC'OS  AMBIENTALESS.A.

25.000.00O 6.482.322 18.517.678 555.530 462. 942 1.018.472

Contrato  de  Compra ySum¡n¡stroNo.CX)7de 2018
QU"Icos "DusTRmLJ:sAsocIAmssAsQuIM"DASAS

12.108.250 7.239.960 4.868.290 146.049 121.707 267.756

Contrato de Prestación deServ¡c¡osNo.015de2018
KELLy JoHANA  NIÑo  RAMmEz

9. 620.000 9. 620.000 288.600 240.500 529.100

TOTA L pREsmrm DA Ñ) ElscA L 1.815.328

PRUEBAS:

El  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  que  se  apertura  por  medio del  presente se fundamenta  en
el  sigu¡ente  material  probatorio:                                                                             1

1.   Auto de asignación  No, 022 de 24 de febrero de 2020.  (folio  1)
2.   Memorando CDT­RM­2020­00000120   de fecha  24 de enero de 2020   (Fol¡o 2).

3.   Memorando CDT­RM­2020­00000942 de fecha 27 de nov¡embre de 2019 (Folio 3).

4.   Informac¡ón  requerida  para traslado de hallazgos f¡scales (Folio 4),

5,   Hallazgo  FiscaI   No.079 deI  26 de noviembre de 2019  (Folio 5 ­ 6).

6.   Acuerdo No,012 de 2013 expedido  por el Concejo  Mun¡c¡pal de Cunday ­Tol¡ma (7 ­9).

7.   Informe definitivo de auditoria  modalidad especial  ambiental,  practicado al  municip¡o de

.  (FOliOS  10 ­19).

8.   CD que acompaña el  hallazgo físcal  No.094 de 2019  (Fol¡o 7).

9.   Fotocop¡a  de  la  cedula  de c¡udadanía,  Certificación  laboral,  formato  ún¡co  de  la  hoja  de
vida del  señor Yofre  Fandiño Córdoba.  (Folios 21  ­24).

10.PÓliza  No.3000344  de  la  Aseguradora  La  Previsora  Seguros,  expedida  el  16  de  febrero

de 2018.   (Folios 25 ­28).

11.Acta  de  posesión   del  señor Yofre  Fandiño CÓrdoba.  (Folio 29).

12.Acuerdo  No.015 de  1998 que expide el  Concejo  Municipal  de Cunday Tolima  (Folios  30 ­

40).

13.Acuerdo  No.14 de  2008   expedido  por el  Concejo  municipai de Cunday Tolima  (Folios 41
­50).

14.Acuerdo   No.009  de  nov¡embre     29  de  2010,   expedido  por  el  Concejo  mun¡c¡pal  de

Cunday Tolima  (Folios  51 ­56).

15iCorreos electrón¡cos.  (Fol¡os 57 ­58).                                              I

16.Manual  de  Contratac¡ón  de  la  Empresa  de  Servicios  Públ¡cos  Domiciliarios  E.S.P.  Cunday

Tol¡ma  (Fol¡os 59 ­73).

17.La  ¡nformac¡ón que reposa en eI Cd se tiene la s¡guiente:
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•.t.   \

'    Contrato  No,001  de  2  de enero  de  2018,  f¡rmado  con  Ser Amb¡ental  S.A.  E.S.P,

representado'    por     Carlos      Roberto      Bonil'a      Melendro,      por     va'or     de

$25.000.000,00,  plazo de 360 días.
/  Acta   modificator¡a    No.001   del   contrato   de   prestación   de   serv¡c¡os

No.001   del   contrato  de   prestación   de  serv¡cios   públicos  de   Cunday
E,S.P.   y Serambiental  S.A.  E.S.P

yÍ  Acta  de  liquidación  contrato  de  prestación  de servic¡os  No.001  de  2018,

firmada el día  15 de enero de 2019.
/  Registro  presupuestal  No.RP2  201800001  de fecha  2 de enero de  2018,

por valor de $25.000.000,00 ­tercero:  S.A.  E,S.P.  SER AMBIENTAL.
vÍ  Cert¡ficado  de  disponibil¡dad  presupuestal  CD1  201800001  de  enero  2

de 2018'
+  Estudios  previos   para   la  contratación  de  prestación  de  servicios  que

firma  el  señor Yofre  Fand¡ño  Córdoba  ­ Gerente  Empresa  de  servicios

públicos de Cunda  E.S,P.
+  Acta  de  inicio  de  fecha  2  de  enero  de  2018,    del  contrato  número  OOl

de 2018.
vr  constancia de idoneidad

®    Contrato de compra y suministros  No.007 de fecha 25 de enero de   2018, con e'

objeto   de   contratar   el   suministro   de   productos   químicos   con   destino   al
tratamiento del agua  potable suministrada  por la  empresa de servicios  públicos
de  Cunday E,S.P.  ­

/  Acta  de  ínicio  de  fecha  25  de  enero  de  2018,  del  contrato  No.007  de

2018.
/  Certificado  de  Disponibjl¡dad  Presupuestal  No.  CD1201800011  de  fecha

enero  2  de  2018,  por valor de  $12.108,250,00  a  favor  de  Suministros
de productos químicos.

Contrato  de  prestación  de  servicios  No.015  de  fecha  l  de  diciembre  de  2018,
firmado  con  Kelly Johana  Niño  Ramírez,  p'azo  l  mes  hasta  eJ­ecutar el  número

de   viajes.,      cuyo   objeto:    Prestación   del   servicio   público   de   aseo   en   su
componente  de  recolección  y  transporte  para  los  residuos  sÓIidos  de  origen
ord¡nar¡o  del  casco  urbano  del  municipio  de  Cunday,  los  provenientes  de  las

act¡v¡dades residencia'es, comerciales, que puedan ser
vJ  Acta de  in¡cio de fecha  l de diciembre de 2018.

vr  Cert¡fl'cado   de   Disponi'b¡lidad   Presupuestal   No.CD1   2018000114,      por

va'or    de    $9,620.000,00        a    nombre    de   Transporte    Recolección
diciembre de 2018.

v;  Cédula de ciudadanía  de Kelly Jhoana  Niño Ramírez

+  Regístro  presupuestal  No.RP2­2018000181  de fecha    l  de diciembre de

2018,  por valor de $9.620.000.00
/  Acta de lnicio de fecha  l de diciembre de 2018,   firmado por el Gerente

Supervisor  Yofre  Fandiño  Córdoba  y  la  contratista  Kelly  Johana  Niño

Ramírez.
+  Acta   parc¡a'  No.1  de  fecha   18  de  diciembre  de  2018,  firmado  por  el

Gerente   Superv¡sor   Yofre   Fandiño   Córdoba   y   la   contrat¡sta    Kel'y
Johana  NÍño  Ramírez.

vr  Giro   Presupuestal   de   Gastos   No.   GG1­2018000295   de   fecha   18   de

diciembre de 2018,  por valor de $1,480.000,00.
+  Cuenta  de cobro  que firma  Kelly Johanna  NÍño  Ramírez  por  la  suma  de

¡l.480.000,00 Mcte.
/  Giro   Presupuestal   de   Gastos   No.   GG1­2018000304   de   fecha   28   de

dicíembre  de  2018,  por valor de  $5.920.000,  a  favor de  NÍño  Ramírez

Kelly Jhoana.
yÍ  Obl¡gación    Presupuestal     No.OB1­2018000304    ­    de    fecha     28    de

dic¡embre de 2018, tercero Niño Ramírez Ke'ly Jhoana.
vÍ    Cuenta  de  cobro  por  valor  de  $5.920.000,00  que  firma  Kelly  Johanna

Niño  Ramírez.
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REGISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL

Proceso:  RF­Responsab¡l¡dad  F¡scal CÓd¡gO:  RRF­014 Vers¡Ón:   02

/  Acta  Parcial  No,2  de  fecha  21  de  d¡c¡embre  de  2018,  que  f¡rma  Yofre

Fandiño  Córdoba  ­  Gerente  Supervisor  y  el  Contratista  Kelly Johanna
Niño  Ramírez.

+  Obligación  presupuestal  No,OB1­2018000305  de  fecha  28  de  diciembre

de  2018,   por  valor  de  $2.220.000,00  del  tercero  N¡ño  Ramírez  Kelly

Jhohana.
+  Cuenta  de  Cobro     de  fecha  29  de  diciembre  de  2018,   por  valor  de

$2,220.000,00 que firma  Kelly Johanna  N¡ño  Ramírez.
/  Acta  de  recibo f¡nal  de fecha  29  de d¡c¡embre de 2018, firmado  por que

fl'rma   Yofre   Fandíño   Córdoba  ­  Gerente   Supervisor  y  el   Contratista
Kelly Johanna  Niño  Ramírez.                             i

+  Acta  de  liqu¡dac¡ón  de  fecha  s  de  febrero  de  2019,  firmado  por  que

f¡rma   Yofre   Fand¡ño   Córdoba  ­  Gerente  Superv¡sor  y  el   Cont:rat¡sta

Kelly Johanna  N¡ño  Ramírez.                            l

CONSIDERANDOS:               ,

De  acuerdo   con   lo  consignado  en   el   hallazgo  f¡scal   No.079  de  25  de   noviembre  de  2019,

remitidos  por  la  Dirección Técnica  de  Cont:rol  Fiscal  y  Med¡o Amb¡ente  med¡ante  el    Memorando

CDT­RM­2020­00000120  de  fecha  24  de  enero  de  2020,  y  la  información  adjunta  al  hallazgo
fiscal    No.0079    de    2019,    este    despacho    encuentra    mérito   `para    aperturar    Proceso    de
Responsabilidad  Fiscal  bajo  las siguiehtes considerac¡ones  legales y técn¡cas:

1

Consideraciones Legales=
l

Entendiéndose   que   el   Proceso   de   Responsabilidad   F¡scal   es   una   actuación   eminentemente

administrat¡va,     La  Ley  610  de  2000,  en  su  artículo  lO,  define  el  proceso  de  Responsabilidad

F¡scal,  así:

"como el conjunto de actiJaciones admin¡strat¡vas adelantadas por las Contralori'as con el fin de determinar

y establecer la  responsabil¡dad de los servidores públ¡cos y de los part¡culares, cuando en el ejercicio de la
gestión  fiscal o con ocas¡Ón de ésta, causen  por acc¡ón  u  om¡s¡ón y en fiorma dolosa o culposa  un daño al
patr¡monio del  Estaddl l                                                                                                         i

Esta  definición  y el  desarrollo jurisprudencial  destacan  la  esencia  adm¡nistrativa  del  proceso  de

responsabilidad fiscal y su carácter patr¡monial y resarcitorio, y dentro del contexto de la gestión
fiscal,  cuyo  ejercicío,  como  marco  de  la  conducta  dañ¡na,  determina  el  alcance  del  estatuto  de
responsabil¡dad fiscal  (Sentenc¡a  SU  620­96;  C­189­98,  C­840­01). ,

La  m¡sma  Ley  610  de  2000,  en  su  artículo  4O  señala  que  la  responsabilidad  fi'scal,  tiene  por

objeto  el  resarcimiento  de  los  daños  ocasionados  al  patrimonio  público,  como  consecuenc¡a  de
la  conducta   dolosa   o  culposa   de  quienes   real¡zan   gest¡ón  fiscal,   med¡ante  el   pago   de   una

indemnízación  pecuniaria que compense el  perJ'uic¡o sufrido por la respectiva ent¡dad estatal.

De  la  misma  manera,  advierte  que  la  responsabilidad  fiscal  es  autónoma  e  independiente y  se
ent¡ende sin  perjuicio de cualquier otra  clase de  responsab¡lidad.

La  norma  re¡tera  el  carácter  patrimonial  y  resarcitorio  de  la  acción  fl'scal,  en  el  sent¡do  de  que
mediante  la   misma   se  obtenga   la   reparación   patrimonial  efectiva  que  indemnice  el  daño  o
deterioro,   producído   sobre   el   patr¡mon¡o   público   dentro   del   ámb¡to   de   la   gest¡Ón   fiscal.

(Sentencias C­374/1995,  C­540/1997, C­127/2002).

Uno  de  los  objet¡vos  primord¡ales  del  proceso  que  se  inicia,  es  el  de determ¡nar y establecer s¡
existe o no Responsabilidad  Fiscal y establecer la cuantía del  mismo.

Para  determ¡nar  la  responsabil¡dad  fiscal,  se  debe tener en  cuenta  lo  aducido  en  el  artículo  5O

de la  ley 610 de 2000,  sobre la  responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:
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Una conduct:a dolosa o culposa atribu¡ble a  una  persona que realiza gestión fi'scal,

Un  daño  patrimonial  al  Estado,

Un  nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para  efectos  de  la  estructuración  de  la  responsabilidad  fiscal,  se  requiere de  la  existenc¡a  de
una  conducta,  act¡va  u  omis¡va,  dolosa  o  gravemente  culposa,  por  parte de  un  servidor público
o  un  part¡cular,  según  el  caso,  que en  el  ejercicio de  'a  Gest¡Ón  Fiscal,   produzca  un  daño sobre

fondos o bienes públicos, y que entre una y otro exista  una  relación de causa'idad.

Así las  cosas,  se  apertura  el  proceso  de  responsab¡'idad  f¡scal,  dentro del  cual,  se  procederá  a
determ¡nar    probatoríamente,    la    existencia    de    estos    tres    elementos    constitutivos    de
responsab¡l¡dad,

La competencia de[ Órgano fisca[¡zador

Que  recae  directamente  sobre  la  Contralori'a   Departamental  del  Tolima,   por  tratarse  de  un
sujeto  de  control  del  Departamento  del  Tol¡ma,  ya  que  la  Empresa  de  Serv¡cios  Públicos  del
municipio de Cunday ­Tolima, se encuentra subordinada fiscalmente al control y vigilancia de la

Contraloría  Departamental deI Tolima.

La ocurrencia de la Conducta  y la afectación al patr¡monio estatal que se
evalúa

La  conducta  que se evalúa,  por la cual se inicia e'  proceso de responsabilidad fiscal  No,112­007­

020, se encuentra soportada en e'  hal'azgo  No.079 del  26 de noviembre de 2019, suscrito  por la
Directora  Técnica  de  Control  Fiscal  y  Medio  Ambiente,  a  través  del  memorando  CDT­RM­2019­

00001196  recibido el  19  de dic¡embre de 2019.

En viitud de lo anterior, teniendo en cuenta el  material  probatorio recaudado, será  necesario
entonces  hacer  un  recuento  de  la  ¡nformación  que  reposa  en  'os  documentos  allegados  para

precisar el  alcance de  la  conducta  desplegada  por  los  presuntos  responsables fiscales y tener la
seguridad o certeza de que estamos frente a  un eventual daño patrimonial.

De   la   descr¡pción   y   el   acervo   probatorio   que   hace   parte   del   Hallazgo   No,079   de   26   de

noviembre de   2019, el  presunto daño   patrimonial caudado al  munic¡pio de Cunday, obedece   a

que  la  Empresa  de  Serv¡cios  públ¡cos de Cunday celebro  los contratos OOl del  O2­01­2018,   007
del  25­01­2018  y  e'   No.  015  del  O1­12­2016  y  no  se  les  exigió  a   los  contratista  el   pago  y

adhesión  de  las  estampillas  conforme  lo  estipula  e'  Acuerdo  No.012  deI  30  de  noviembre  de
2013;    dicha  omisÍÓn   afecta  el  sector al  cual  van  dirigidos  los  recursos   aud¡tados  por el  cobro

de la estampil'a, porque los contratista deben atender lo  normado en  los acuerdos municipales.

La  Dirección  Técnica  de  Responsabi'idad  Fiscal,  entra  a  determinar  que  el  valor  del  presunto

daño  al  Patr¡monio  del  municipio  de  Cunday  es  'a  suma  de  Un  Millón  Ochocientos  qu¡nce
mil tresc¡entos veintiocho pesos ($1.815.328,00)  Mcte.  Por no haber exigido el  pago y la
adhesión   de  estampíllas   Procultura  y   Proanciano  a   los  señores  contratista   en  vírtud   de   'os
contratos   Nos.001   de   2018,   el   contrato   de   suministros   No.007   de   2O18   y  el   contrato   de

prestación de servicíos No,015 de ­2018, según se resume en  la siguiente tabla:
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No. De Contrato contrat¡sta
Valor del Reduccl on Va'or deflnlt¡vo Estam plll a Estamp¡'Ia Pro

Total
Contrato contrato l n¡ c¡al del Contrato orocuitura 3o/o @nclano  2.5%o

Contrato No.001 de 2 de enerode2018. SERVICIOS AMB'ENTALESS.^.

25.000.000 6.482_322 18.517.678 555.530 462.942 1.018.472

Contrato de Compra ySum¡n¡stroNo.007de 2018
QU"ICOS "Dl'STRIALESASOCmDossASQuIMINDASAS

12.108.250 7.239.960 4.868.290 146.049 121.707 267.756

Contrato de  Prestación deServlc¡osNo.015de2018
KELLY JOHANA  NIÑO  RAMIREZ

9. 620.OOO 9. 620.00O 288.600 240.500 529.100

ToTA I. pREsmrro E,A íb FBcAi. 1.815.328

Por otra  parte,  de acuerdo  al  material  probatorio que obra  en  el  expedíente y que fue anexado
al   hallazgo  fiscal   No.079  de  26  de   noviembre  de  2019,   se  tienen   los  actos  administratívos

expedidos  por el  Concejo  Munic¡pal  de Cunday ­Tolima, donde se estableció lo correspondiente

a   la  emisk5n  y  cobro  de  La   estampilla   procumra  y  proanciano,  el   hecho  generador  y  base

gravable,    sujeto    pasivo,    tarifa,    destinación,    valk]ación,    recaudo    y    la    facuftad    para    la
administración de los recaudos, así:

1­   EI Acuerdo  No.014 de noviembre  24 de  2008 "Por medio del  cual   se  modffica  el
Acuerdo   No.022   de   diciembre   O6   de   2003   y   aprueba  'el   Estatubc,   de   Rentas      del

municipio de Cunday Tolima y se dictan  normas tributarias",  en  los Artículos 225  al  233

se  establece  lo  correspondiente  a  la   Estampilla  Procultura,  Ia  emisión,     el  hecho

generador   y   base   gravable   donde   quedo   establecido  que   el   hecho   generador   lo
constituye la celebrac¡Ón   de contratos, convenios  u orden,de prestación de servicios,  de
suminístros,   de   obra,   de   cualquier   naturaleza   y   modalídad   con   la   Adm¡n¡strac¡ón

Central  municipal  de  Cunday Tolima  sus  establecimientos  públicos  si  los  hubiere|  Cuya

cuantía  sea  igual  o superior a  l  S.M.L.M.V.

r

De   la   mísma  forma   se  establec¡Ó  el   sujeto   pas¡vo:   mencionando  que  es  la   persona
natural o juríd¡ca que real¡ce el  hecho generador.

Tarifa:   La  tarifá  será  del  Uno  por  c¡ento  (1%)  sobre  el  valor  total  del  contrato  cuya

cuantka  sea  ¡gual  o  superiora  l  S.M.LM.V.  (...)                           i

Además  que  se  señaló  b  correspondiente  a  la  destinación,  la  validación,  recaudo  y  la
facukad  para  La administrac¡ón de los  recaudos,

2­   EI  Acuerdo  No.014  de  noviembre  24  de  2008,    en  los  Artículos  234  aI  242  se
establece  lo  correspond¡ente  a   la   Estampilla  Pro­anciano,   La  emis¡Ón  y  cobro  de
estamp¡lla,  el  hecho  generador,  con  respecto  a  la  base  gravable,  quedo establecido  en
el  Artículo  235,  donde  se  menciona  que  lo     const¡tuyen; la  celebración  de  contratos,

convenios  u  orden  de  prestación  de  servicios,  de  suministros,  de  obra,  de  cualquier
naturaleza  y  modalidad  con  la  Adm¡nistración  CentraI  Munk:ipal  de  Cunday Tolima,  s!±s

establec¡mientos   públicos      s¡   los   hub¡ere,   cuya   cuantía   sea   ¡gual   o   superior   a   l

S.M.L.M.V'

Se  establece  también   el   sujeto   pasivo  y   la  tarifia   del  O.5%,   dest¡nación,  valídación,

recaudo y la fácultad  para  la administración de los recaudos,

3­   Med¡ante  e]  Acuerdo  No.O3  de  marzo  6  de  2009,  ,; se  modmca  parc¡almente  eI
Acuerdo  No.014  de  noviembre    24    de  2008,  "Estatuto  de  Rentas"  del  municipio  de
Cunday Tol¡ma  y  se  d¡ctan  otras  normas  tributarias,  sin  tocar  lo  correspondiente  a  las
estampillas Prcrcultura   y Pro­anc¡ano objeto del  presente estudb.

4­   Mediante e] Acuerdo No.009 de nov¡embre 29 de  2010, "Por el cual se modffica

parcialmente el acuerdo  No.003 de  marzo  6 de 2009 y el Acuerdo No.014 de noviembre
24  de  2008  "Estatuto  de  Rentas    del  municipio  de  Cunday  Tolima,  y  se  d¡ctan  otras
normas  tributarias;  en  el  cual  en  el  Capftulo  X\/  ESTAMPILIA  PROCULTURA  ­  Artículo

226­ Hecho Generador y Base Gravable,   el Artículo 228   establece la TARIFA,   que
será     del   1%   sobre  el  valor  del  contrato,   cuya  cuantía  sea   úual  o  superior     a   l
S.M.L.M.V.
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Posteriormente  el  Artícuk,  237  se  pronuncia  sobre  la  Tarifa  de  La   Estampilla  Pro­
Anciano,  dejándola  en  el  4%  sobre el  valor total  del  contrato y ad¡ciones cuya  cuantía
sea  igual  o superbr   a  l  S.M.L.M.V.

5­   EI Acuerdo  No.012 del  30 de  noviembre de  2013,   Acto administratívo  que en  el
Artículo  Primero modifica  parcialmente eI Acuerdo No.009 de 2010, en  lo  referente a  las

tarffis, síguientes:

LA  ESTAMPILLA  PROCULTURA,  el  Artículo  228  establece  LA  TAIHFA  del     3%,
sobre  e' valor   del  contrato  cuya  cuantía  sea  ¡gual   o superk,r a  l  S.M.LM,V.,  luego  de

deducir la  retenciones y demás gravámenes del  orden  naciona' y municipal,  el  cobro se
hará  en cada   cuenta de cobro   u orden   de pago expedida  por el sujeto   activo a favor
del  suieto  Dasivo,  excepto  sobre antic¡pos  inic¡ales,  caso en  el  cual  su  cobro se  hará  en

las cuentas de amortizac¡ón del anticipo inicial o de actas parc¡ales,

ESTAMPILLA PROANCIANO, el Artículo 237 ­   TARIFA  se establece en el   2.50/o,
sobre  e'  valor   del  contrato  cuya  cuantía  sea  ¡gual   o superior a  l  S.M.L.M.V.,  luego de

deducir  la  retenciones  y  demás  gravámenes  del  orden  nacional  y  municipal,  menc¡ona

que el cobro se hará en cada   cuenta de cobro   u orden   de pago expedida  por el sujeto
actívo  a  fávor  del  sujeto  pasivo,  excepto  sobre  anticipos  inicíales,  caso  en  el  cual  su

cobro se hará en  las cuentas de amortizac¡ón del anticipo inícial o de actas  parc¡ales.

Según  lo  establecido  en  los  Acuerdos  expedidos  por  el  Concejo  Municipal  de  Cunday  Tolima,

que  se  citaron  anteriomente,  se  establece    'o  correspond¡ente  al  impuesto  de  las  estampillas
pro{umra   y   pro­anciano,   al   parecer,       NO   existe   justificación   para   que   m   se   hubiere
descontado  el  valor de  este  impuesto  sobre  'os  contratos  OOl  de  2018,  007  de  2018  y  O15  de
2018,  o  se  hubiese  requerido  a  los  señores  contratistas  para  que  cancelaran  ante  la  tesorería
del  munic¡p¡o de Cunday el va'or de 'as tarifas de las   estampilLas  procumra y proanciano.

Por otra  parte,  se   revisan  lc6 contratos que fimo el  señor Gerente de  la  Empresa  de Servic¡os

públicos     de  Cunday  E.S.P.,  como  Representante   legal,  como   bíen   lo  establece     e'  Artículo
Quinto del  manual  de contratación ­ Acuerdo  No.001  de  2014 que expresa  la  competencía  que
tiene  el   Representante  Legal     de  la   Empresa   Municipal  de  Servicios  Públicos  de  Cunday  de

adelantar e'  proceso  de  contratación,  encontrando  que  los  sigu¡entes contratos  no  se  les exigiÓ
el  pago  y  adhesión  de  las  estampíllas  Procumra  y  Proanciano  y  por cons¡guiente  ocasionando
un  detrimento  al  patrimonio  de  la  Admin¡stración  de  Cunday  en  un  valor  de  Un  millón
Ochocientos quince mil trescientos veint¡ocho pesos ($1.815.328,00) Mcte. Así:

No. De Contrato  ­ Contrat'sta
Valordel Reducclon valor deflnltivo Estamp'l'a Estamp''la Pro

Total
Contrato Contrato ln¡ c¡al de' Contrato p rocuituía 3o/o anclano  2.5%

Contrato No.001 de 2 de enerode2018. SERVICIOS AMB'ENTALESSA.

25.000.000 6.482.322 18.517.678 555.530 462.942 1.018.472

Contrato de Compra ySum¡n¡stroNo.m7de 2018
Qu"Icos n,DusTRIAi£sAsocIAmssAsQu""DASAS

12.108.250 7.239.960 4.868.290 146.049 121.707 267.756

Contrato de  Prestación deServ'iciosNo.015de2018
KELLy JomM NIÑo  RAMREz

9.620.OOO 9.62O.OOO 288. 6CO 240.500 529.100

TCrrAL pFLESuNTO DA Ñ) FBCA L 1.8H.3Z8

Que  en  los  contratos  se  menc¡onaba  los  compromisos  que  se tenía  con  el  cumplimiento  de  los

pagos   correspond¡entes, tal como se refleja en cada  uno de el'os, como sigue:

­      Contrato  número  OOl  del  2 de  enero  de  2018,  en  la  Cláusula  Vigésima  Cuarta  ­

Gastos:  EI  Contratista  asumirá  todos  los  gastos,  tasas,  contr¡buciones  e  impuestos  que

cause la celebración o ejecuc¡ón de este contrato'',­

El  contrato  de  compra  y sLiministro  No.007  de[  25  de  enero  de  2018,    en  la
cláusula Quinta   ­  Requisitos de Pago se menciona que se debe acreditar el  pago   de los
aportes  parafiscales y en  la  cláusula  décima tercera:  La  Celebración,  perfeccionamiento,

ejecución  y  liqu¡dación    del  presente  contrato  se  someterá  a  la  Ley  Colombiana  y  a  la

justic¡a  Contenciosa Administrativa.
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­      El conti'ato de prestación de serv¡c¡os No,O15 de l de diciembre de 2018, en la
cláusula   Quinta   SUJECION   DE   LOS   PAGOS   A   LA  APROPIACION   PRESUPUESTAL:   se

menc¡ona:  "la  empresa   pagara  el  gasto  que  ocasione  el   presente  contrato,  además
menciona    que    dentro    del    valor    del    contrato    se    entienden    incluidos    todos    los

gravámenes,  retenciones   y descuentos tributarios dispuestos  por la  Ley con  relac¡ón  al
objeto contractual".                                                                                i

Por otra  parte,  el  Gerente era  qu¡en  ejerci'a  la  Representac¡ón  Legal  de  La  Empresa  de Sen,icios

públicos  de  Cunday,  tal  como  lo  señala  el  Artículo  Déc¡mo  Se>d]o  del  Acuerdo  No.015  de julio  3
de   1998  expedido  por  el  Concejo  de  Cunday  Tol¡ma,   por  medio  del  cual  se  reestructura   la
Empresa  de  Servic¡os  públ¡cos  de  Cunday  E.S,P.  y  se  dictan  otras  dispos¡c¡ones  (folio  30  del

expediente).    En  el  mismo  acuerdo,  en  el Artículo  Déc¡mo  Séptimo  se  mencionan  las func¡ones
del  Gerente  de  la  Empresa  de  Servic¡os  Públicos  de  Cunday  E.S.P.  entre  las  que  se  tienen  2.

Ordenar  los  gastos,  velar  por  la  correcta  utilkac¡ón  y conservación  de  los fondos y  b¡enes de  la
empresa   y   en   general,   d¡rigir   las   operac¡ones   propias   de   la   ent¡dad   con   sujeción      a   las

d¡sposiciones  legales  y  prescripc¡ones  de  la  Junta  Directiva,  6.  Contratar y  dar  por term¡nados
los  contratos  de  'os  trabajadores  de  la  empresa.   8.   Celebrar  o  ejecutar  todos  los  actos  y
contratos  de  la  entidad  s¡n  periu¡c¡o    de  la  tramitación  que  en  razón    de  La  cuantía  o  de  la
naturaleza  del  contrato  impongan  el  reglamento  de  la  Junta  Directiva  y  las  normas  v¡gentes.
14.  Las  demás  que  le  ¡mpongan    Las  normas  legales,  reglamentarías  y  acuerdos  compatibles

con su carácter de representante legal.

En  el  mismo  orden,  se  debe  revisar  el  artículo    sépt¡mo  del  Manual  de  Contratación  de  la
Empresa  de Sen,ic¡os  Públicos de Cunday Tolima ­ E.S,P.   que exp¡díó  la Junta  Directiva de esta

E.S.P.  mediante  el  Acuerdo  No.001  de  2014,  visto  a  fol¡os  59  ­73  del  expediente,    el  Artículo

Séptimo,   menciona   b  súuiente:     ``Cbnoc/máenío  ck  /a  £e),  CbÁ,m4Áar,a.'  £as penacwa5  naíz,n3/e5'  o

jurídicas   que   celebren   contratos  con   la   Empresa   Municipal   de   Servicios   púb/icos   de  Cunday   E.S.P.
EMCUNDAY   serán  responsable de dar cumpl¡miento y observar las  leyes colomb¡anas en  mater¡a  laboral,
tributar¡a, civil, comercial,   fiinanc¡era, de seguros, importación   y exportac¡Ón, salud ocupac¡onal, segur¡dad
¡ndustr¡al, y las demás   que le sean apl¡cables.

La   ignorancia   o   desconocimiento   de   la   ley  colombiana   no   se  aceptaran  como  causal   de  reclamo  o

incumplim¡entd' `
t

Por otra  parte,  la  Supervis¡ón  de  los  contratos  OOl  de  2018,  007  de  2018 y O15  de  2018  que
suscribió  la  Empresa  de  Serv¡cios  Públ¡cos  E.S,P.     la  ejerció  el  señor  Gerente  de  b  Empresa,

quien  tenía  el  encargo  de  estar  pendiente  de  que  se  exig¡era  el  pago  y  la  adhesión  de  las
estampillas  o  en  su  defecto  se  lúuidará  y  se  retuviera  el  valor de  Las  estampillas  proanciano  y

procuftura  y   luego   remffir  los   recursos   a   las  arcas   del   municipio  de  Cunday  Tol¡ma,   como
entidad aféctada.

Sobre el  particular,  será  necesario  precisar lo siguiente:  En  el ariículo 3O de la  Ley 610 de 2000,

se establece:  Gestión físcal.  Pára  los efectos de  La  presente  ley,  sel entiende  por gestión fiscal  el

conjunto   de   actividades   económicas,   jurídicas   y   tecnológicas,   que   realizan   los   servidores

públ¡cos  y  las   personas  de  derecho   privado  que   manejen   o  adm¡nistren   recursos  o  fondos
públicos,    tendientes    a     la    adecuada    y    correcta    adquk;ición,     planeación,    conservación,
admín¡stración,  custodia,  explotac¡ón,  enajenación,  consumo,  adjudicación,  gasÉ2¿  ¡nversión  y

disposición  de  los  bienes  públicos,  así como  a  la  recaudación,  manejo e  invers¡Ón de sus  rentas

en  orden  a  cumplir  los  fines  esenciales  de]  Estado,  con  sujeción ia  los  princip¡os  de  [egalidad,

efic¡encia,   economía,   eficacia,   equidad,   imparcíalidad,   moralidad,  transparenc¡a,   publ¡cidad   y

valoración de los costos amb¡entales.

En  cuanto  al  daño,  ha  de  decirse  que  éste  corresponde  a  la  les¡ón  del  patrimonio  público,  del
cual  se  deriva  el  perjuic¡o  y  la  consecuente  obligación  de  resarcirio.    La  Ley  610  de  2000,  en  el

artículo   6O,   consagra  que  el   daño  se  entiende  como  el   menoscabo,  d¡sminución,   Deriuicio.

detrimento,    Dérdída    o   deterioro   de    lcG    bienes    o    recursos    públicos,    o   a    los    intereses

patrimoniales del  Estado,  produc¡da  por una  gestión fiscal antieconómica,  ineficaz,  ineficiente e
inoportuna, que en térm¡nos generales,  no se apl¡que al cumplimiento de los cometidos y de los
f¡nes esenc¡ales del  Estado,  ocasionado  por acción  u  om¡sión de los serv¡dores  públicos o  por la

persona   natural   o  jurídíca   de   derecho   privado,   que  en   fóma   dolosa   o  culposa   produzca
directamente o contribuya a d¡cho detrimento.                                          i

Página10!21
Aprobado 18 de ftbrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La cppia o ímpresión de este documento. le da el carácter de 'No Controlado" y el SGC no se hace reSponsable por su cons\ilta o uso.

La verS¡ón actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la párina web en el espacio dedicado al SGC.

Página lO de 21



CONTÉffi:ORíA

REG ISTRO
AUTO DE APEFITURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL

Proceso:  RF­Responsabilidad  Fiscal CÓdigO:  RRF~014 Vers¡Ón:   02

En  el  presente caso,  será  necesario  precisar  lo  sígu¡ente=  1­  EI  Concejo  Municípal  de  Cunday

mediante  Acuerdos,  establecíó  las  tarifas  para  las  estampilla  procumra  y    Proanciano,  tarifias
éstas   sobre   el   valor  de   los   contratos,   conven¡os   u   orden   de   prestación   de  servicios     de
suministros   de   obra   de  cualquier   naturaleza   y  de   modal¡dad   con   la   administracíón   central

municipa' de  Cunday Tolima,  sus establecimíentos  públicos si  los  hubíere cuya  cuantía  sea  igual

o  superior a  l  S­M.L.M.V.    es  así como  mediante  el   Acuerdo  No.014  de  noviembre  24  de
2008    estableciÓ    Lo   correspond¡ente   a'    cobro,    dest¡nación,   validación    y    recaudo   de    las

EstampílLas  Procu"ra  y  Pro­anciano;    el  Acuerdo  No.03  de  marzo  6  de  2009    modmco

parcialmente  el  Acuerdo  No,014  de  noviembre  24  de  2008,    en  ese  mismo  sentido  el
Acuerdo  No.009  de  noviembre  29  de  2010,  modfficó   parcialmente  el  acuerdo  No.003  de
marzo  6  de  2009 y e' Acuerdo  No.014 de  noviembre 24 de 2008 y posteriomente eI Acuerdo
No.012  del  30  de  noviembre de  2013,  modfficó  parcialmente  el  Acuerdo  No.009  de  2010,
en   lo   referente   a   las  tarifas   de   La   ESTAMPILLA   PROCULTURA,   que   en   el   Artículo   228
estab'ece LA TARIFA del   30/o, sobre el vak,r   del contrato cuya cuantía sea igual   o superior a
l  S.M.LM.V. y la  ESTAMPILLA PROANCIANO,   cuya   TARIFA  es deI   2.50/o, sobre el valor
del contrato,   además que se menciona que el cobro se hará en cada   cuenta de cobro   u orden
de  pago  expedida   por  el  sujeto     activo  a  favor  del  sujeto  pasivo,  excepto  sobre  ant¡cipos
¡níciales, caso en el cual su  cobro se hará en  las cuentas de amortización del anticipo inicial o de

actas  parciales.   2­  La  Empresa de Servicios Públicos de Cunday E.S.P.,  representado en
su  momento por el señor Gerente Yofre Fandiño CÓrdoba, suscribÍÓ los siguientes contratos:

­ Contrato No.001 del  2 de enero de 2018 con  la firma contratista Serv¡cios Amb¡entales SA.
­ Contrato de compra y suministro No,007 del 25 de enero de 2018 con el contratista Químicos

lndustriales Asociados SAS QUIMINDA SAS.
­  Contrato de  prestación  de servicios  No.015 de  l  de diciembre de 2018 con  la  contratista  Ke'Ly

Johana  Niño Ramírez.

3­  En  La  audftoria  especial  realízada  por parte de  La  Contrak,ría  Departamental  del Tolima,  a  la

Empresa  de  Servicios  Públícos  de  Cunday  E.S.P.se  observa  que  La  cüda  E.S.P.   no  aplicó  el

Acuerdo  No.012 de 30 de  noviembre de  2013  que exige a  los contratistas el  pago y la  adhesión
de  las estampillas confome lo estipula el Acuerdo antes citado, d¡cha omisión  afécta el sector al
cual  van  dirigidos  los  recursos    auditadck;  por  el  cobro    de  la  estampilla,  porque  el  contratísta

debe atender lo  nomado  (fólio 6  del  expediente).  5.  Que la  D¡recc¡Ón de Responsabilidad
fiscal  entro­a  revisar  los  contratos  números  OOl  del  2  de  enero  de  2018  con  la  fima
contratísta  Servicios  Ambientales  S.A.,  el  contrato  de  compra  y  sumínistro  No.007  del  25  de

enero  de  2018  con  el  contratista   Químicos  lndustriales  Asoc¡ados  SAS  QUIMINDA  SAS  y  el

contrato  de  prestac¡ón  de  servicios  No.015  de  l  de  diciembre  de  2018  con  la  contratista  KelV
Johana   Niño   Ramírez,   para   revisar   el   valor  del   presunto   daño   patrimonial   al   estado  y  se
eitableció  en  un  valor de  un  valor  de  Un  millón  Ochocientos  quince  mil  trescientos  ve¡ntiocho

pesos ($1.815.328,00)  Mcte,4sí:

No. De Contrato Contrat'sta
valor de' Re ducc¡ on Va'or def'n'tivo Estampl " a Es,ampi''a Pro

Total
Contrato Contrato , nicia del Contrato i]rocultura 3% anc¡ano  2.5%

contrato No.001 de 2 de enerode2018. SERVICIOS AMBIENTALESS.A.

25.000.CXm 6.482. 322 18.517. 678 555.530 462.942 1.018.472

Contrato de Compra ySum¡nistroNo.CX)7de 2018
QU"ICOS mDUSTRIALESASOCÜ\mssAsQuIM"DASAS

12.108.250 7. 239.960 4.868.290 146.049 121.7O7 267.756

Contrato de  Prestación deServ¡c¡osNo.015de2018
KELLY JOHANA NIÑO  RAMREZ

9. 620. 000 9. 62O. OOO 288. 600 240.500 529.1OO

TmAL pREsuNro DA Ñ) FBcAL 1.815.328

Y que de acuerdo con  lo anterior, se genera  un  presunto daño patr¡monial a  la entidad afectada
esto es a la Administración Mun¡cipal de Cunday en el valor de $1.815.328,00 Mcte.

En el entendido entonces que la objeción fiscal mencionada  podrá predicarse tanto del señor
Gerente  de  la  Empresa  de  Servicios  Públ¡cos  de  Cunday  E.S.P  como  Gerente,  Ordenador  del
Gasto  y  superv¡sor  de  los  contratos  y  los  Contratistas:  Servicios  Ambientales  S,A.  E,S,P.  SER

AMBIENTAL S.A.  E.S.P.  dist¡nguida  con  el  NrT.  830.131.031­1,  Representada  por Carlos  Roberto

Bonilla  Melendro con  C,C.No.93.152,702 expedida en  Saldaña ­Tol¡ma,  Contratista en virtud de'

contrato  No.001  de fecha  2 de enero de 2018;  QUIMICOS INDUSTRIALES ASOCIADOS S.A.Si   ­

QUIMINSA  con   el   NIT.   800.1'q1.903­2   S.A.S,   Representada   por  JUAN   MAURICIO  SANDOVAL

Pác,o­¡11a    11121
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ALVARADO,   identificado  con   la  C.C.No,19.234.508  expedida  en   Bogotá   D.C.  Contrat¡sta  ­  en

v¡rtud  del  Contrato  de  compra  y  Suministro  No.007  de  fecha  25  de  enero  de  2018  y  KELLY

JHOANA  NIÑO  RAMIREZ  ident¡ficada  con  la  C.C.No.1.026,283.955  de  Bogotá  D.C,  ­Contratista

en  virtud   del   contrato   de   prestac¡Ón   de   servic¡os   NoIO15   de   lO.   de  díciembre  de   2018|   ­
Consiguientemente habrá de considerarse lo s¡guiente:  Según el  Manual de funciones est¡pulado

en  el  Artículo  Décimo  Sépt¡mo  del  Acuerdo  No.015  de julio  3  de  1998  expedido  por el  Concejo

de  Cunday  Tolima,   por  medio  del  cual  se  reestructura   la  Empresa  de  Servicios  públicos  de
Cunday E.S.P. y se dictan otras dispos¡c¡ones (folio 30 del expediente), donde se resaltan dentro

de las funciones del  Gerente de  la   E.S.P.  entre otras  las siguientes:  las  números 2. Ordenar los

gastos,  velar  por  la  correcta  utilización  y  conservación  de  los fondos  y  b¡enes  de  la  empresa  y
en  general,  dir¡gir  las  operac¡ones  propias  de  la  entidad  con  sujeción   a  las disposic¡ones  legales

y  prescr¡pc¡ones  de  la  Junta  Directiva,  6.  Contratar  y  dar  por term¡nados  los  contratos  de  los
trabajadores de  la  empresa.  8.  Celebrar o ejecutar todos  los actos y contratos de  la entidad  sin

perjuicio  de  la tram¡tac¡Ón  que en  razón  de  la  cuantía  o de  la  naturaleza del contrato  impongan
el  reglamento de  la  Junta  Direct¡va  y  las  normas  vigentes.  14.  Las demás que  le  impongan  las
normas legales,  reglamentarias y acuerdos compatibles con su carácter de representante legal.

Respecto,   a   los   Contratos   números   OOl   del   2  de  enero  de  2018,  contrato  de  compra  y
suministro  No,007 del  25 de enero de 2018 y el  contrato de prestación de servicios No.015 de  l
de  diciembre  de  2018,   le  correspondía  al  señor  Gerente  de  la   E.S,P,  eJ­ercer  la  supervisión
correspond¡ente.    Y  para  el  caso  concreto  del  Supervisor,  habrá  que  tenerse  en  cuenta  la  Ley
1474   de   2011,   por   la   cual   se   dictan   normas   orientadas   a   fortalecer   los   mecanismos   de

prevención,  ¡nvestigac¡ón  y  sanción  de  actos  de  corrupción  y  la  efect¡v¡dad  del  control  de  la

gestión   pública,   d¡spuso  en   sus  artículos  83   y  84:     Artículo  83.   "Swpen,y5,'o+n  e  ,t7f,ervenfo,7~a
contractual.     Con  el  fin  de  proteger  la  moral¡dad  administrativa,  de  preven¡r  la  ocurrenc¡a  de  actos  de
corrupc¡ón y de tutelar la transparenc¡a de la act¡vidad contractual, las ent¡dades públ¡cas están obl¡gadas a
vig¡lar  permanentemente  la  correcta  ejecución  del  objeto  contratado  a  través  de  un  supervisor  o  un
interventor,  según   corresponda.      La   supervis¡ón   cons¡st¡rá   en   el   seguim¡ento  técn¡co,  adm¡nistrat¡vo,
fiinanciero, contable, y jurídico que sobre e/ cumplimienta del objsto del contrato, es ejerc¡da por la  misma
entidad  estatal  cuando  no  requieren  conoc¡mientos espec¡alizados.  Para  la  supervisión,  la  Entidad  estatal

podrá   contratar  personal  de  apoyo,   a  través  de  los  contratos  de  prestación   de  seN¡cios  que  sean
requeridos  (...)l'.       "Artículo   84.   Facultades  y  deberes­  de  los  supervisores  y  los  interventores.   La
superv¡s¡Ón e ¡nterventoría contractual implica el  seguimiento al ejercicio del cumplim¡ento obl¡gacional  por
la  ent¡dad  contratante  sobre  las  obligaciones  a  cargo  del  contratista.    Los  interventores  y  supeNisores
están  fiacultados  para  solicitar  ¡nfiormes,  aclarac¡ones  y  expl¡cac¡ones  sobre  el  desarrollo  de  la  ejecuc¡ón
contractual,  y  serán   responsables  por  mantener  informada  a   la  ent¡dad  contratante  de  los  hechos  o
c¡rcunstancias  que  puedan  constitu¡r  actos  qe  corrupc¡Ón  t¡pificados  como  conductas  pun¡bles,  o  que

puedan  poner o pongan en r'iesgo el cumpl¡miento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente''.
Frente  a  los  compromisos  adquir¡dos  por  los  contratistas  según  se  desprende  de  los
referidos  Contratos,  resulta  claro  que  conocían  de  sus  obligaciones  con  respecto  a  las  normas
tr¡butarias   y   los   ¡mpuestos   que   les   correspondían   cumplir   con   respecto   a   los   Acuerdos
municipales o en su defecto atender que la superv¡sión  les h¡ciera el  requerimento.

En virtud de lo anterior,  los titulares de  los  referidos cargos serán  los  llamados a  responder
eventualmente   ante   una   investigación   de   tipo   fiscal,    prev¡o  iadelantamiento   del   proceso
respect¡vo donde se  les garantice el  debido  proceso y derecho a  la  defensa, teniendo en  cilenta

que  un  manual  de  funciones  está  elaborado  en  la  admínistración  pública  para  que  el  serv¡dor

público ejerza  debidamente el  cargo  para  el  cual fue  nombrado,   Al  respecto,  el artículo  122 de
'a  CN,  corysElgTa'.  `^No   habrá   empleo   público  que   no  tenga   func¡ones  detalladas   en   ley  o
reglamento y para  proveer los de carácter remunerado se requ¡ere que estén contemplados en
la  respectiva  planta  y  prev¡stos  sus  emolumentos  en  el  presupuesto  correspondiente.  Ningún
serv¡dor  públ¡co  entrará  a  ejercer  su  cargo  s¡n  prestar  juramento  de  cump/ir  y  defender  la
Constitución y desempeñar los deberes que le incumben.  (...)'Z, est!o es, La tu"cj+óm dÍ±sciriTft y
encomendada al Gerente de la  EIS.P, permite inferir que de su act:uar se desprende
una   relación   directa   por  cuanto   tenían   la   disponibilidad,   titularidad  jurídíca   y   capac¡dad
func¡onal  para  ejercer actos de gest¡ón fiscal  sobre el cobro del valor de las estamp¡llas que son
objeto  del   hallazgo  fiscal   No.079  de   15   de   noviembre  de  2019,   y  los  mismos  contrat¡stas,
¡nduc¡endo  en   error  a   la   Gerenc¡a   de   la   Empresa   de  Servic¡oslPúblicos   en   benef¡cio   propio

desconociendo abiertamente  las obligaciones y condic¡ones contractuales adquiridas,  qu¡enes no
cancelaron  el valor de  las  estampillas  que  por obligación  les correspondía  presentar  una vez se

f¡rmará  el  contrato  o  durante  su  ejecución     o  cancelarlas  a  la  'ent¡dad   b¡en  fuera  al  tesoro

Página   12121
Aprobado  18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresión de este documento, le da el carácter de 'CNo Conüolado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pádna web en el espacio dedícado al SGC.

Página 12 de 21



•: \:`

c o N TffiLffio R í AOEP^iT^MgNT^LOEiTOL''ü^

REGISTRO
AUTO DE APERTUlu DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FIS CAL

Proceso:  RF­Responsabil¡dad  FÍscal CÓdigo=  RRF­014 Versión:   o2

municipal  de Cunday o a  la  Empresa  de Servicios  públicos de Cunday para  que esta  las dirigiera

a donde correspondía esto es a  las arcas del  municipio de Cunday  Tolima,

En  este  sentido,  en  desarrollo  del  proceso  que  se  adelante,  tendrá  que  revisarse  la  gestión
fl'scal   desplegada   en   su   momento  tanto   por  el  señor  Gerente  de   'a   Empresa   de  Servicios
Públicos  de  Cunday  E.S.P.  en  su  condicÍÓn  de  ordenador del  gasto  y además  Supervisor de  los

contratos,  como  por  los  mísmos  Contratistas,  para  el  Contrato  OOl  deI  2  de  enero  de  2018
Servicios  Ambjentales  S.A.  E.S.P.  Sm  AMBIENTAL  S.A.  E.S.P.  d¡stinguída  con  el  NIT,
830,131,031­1,  Representada  por  Carlos  Robeito  Bonilla  Melendro  con   .C.No.93.152,702
expedida  en  Saldaña  ­ Tolima;  el  contrato  de  compra  y sumín¡stro  No.007  del  25  de  enero  de
2018  firmado  con  QUIMICOS  INDUSTRIALES  ASOCIADOS  SIA.S.    ­  QUIMINSA  con  el
NIT.   800.141.903­2   S.A.S,   Representada   por  JUAN   MAURICIO  SANDOVAL  ALVARADO,
identificado  con   la  C.C.No.19.234.508  expedida  en   Bogotá   D.C.   Contratista  y  el  contrato  de

prestación de servic¡os  No.015 de  l  de dic¡embre de 2018 firmado con   KELLY JHOANA NIÑO
RAMIREZ  identíficada  con  la  C.C.No.1.026.283.955  de  Bogotá  D.C.,  para  determinar si  fueron

ajenos  a  la  responsabilidad  asumida  y  actuaron  en  contravía  de  los  fines  del  Estado,  teniendo

en  cuenta,  como  ya  se  ha  indicado  en  otras  actuacíones,  que  el  concepto  de  la  gestión  fiscal,
requíere  a  más  de  la  simple  d¡sponibilidad  material  que  tienen  los  servidores  públicos  sobre  eI

patrimonio  público  para  el  cumpl¡miento  de  sus  funciones  (o  los  particulares,  según  el  caso,
cuando  administran  o custodian  dicho  patrimonio),  tener  una  disponibilidad  o titularidad juríd¡ca

sobre  los  mismos,  esto  es,  que  el  suJ'eto  tenga  la  capacidad  funcional  o  contractual  de  ejercer
actos  de  gestÍÓn  fiscal  sobre  ese  patrimonio;  esto  es,  si  carece  de  dicha  titular¡dad jurídica,  no

tíene   mando   o   decisÍÓn   de   dispon¡bilidad  sobre   los   fondos   o   bienes   públ¡cos   (así  tenga   la

disponib¡lidad  material),  no  habría  gestÍÓn  f¡scal,  y  por  lo  tanto  no  habría  responsabilídad  fiscal,

sino patr¡moníal,  lo cual obligaría a que  la  reparac¡ón se surtiera  por otra vía diversa.

Frente  a  la  s¡tuación  expuesta,  será  necesario  señalar también  que  el  altículo  119  de  'a  Ley

L4]4 df3 2!ÍJll, crstfNhe;cíe:|   "En los procesos de responsab¡lidad f¡scal, acc¡ones populares y acciones de
repetic¡Ón  en  los  cuales  se  demuestre  la  existenc¡a  de  daño  patr¡monial  para  el  Estado  proveniente  de
sobrecostos  en  la  contratación  u  otros  hechos  ¡rregulares,  responderán  solidariamente  el  ordenador  del

gasto  de/  respectivo  organismo  o  entidad  contratante  con  el  contrat¡sta,  y con  las demás  personas  que
concurran al hecho, hasta la recuperac¡Ón del detr¡mento patrimon¡al''.

Ana'izada  entonces  la  situación  descrita;  esto  es,  la  obligación  legal  y  funcional  expuesta,  es

evidente  'a  existencia  de  hechos  irregulares  que  presumen  una  responsabilidad  f¡scal,  al  existir
indicios serios del daño patrimonial al estado y de sus pos¡bles autores.

De otra parte, habrá de tenerse en cuenta que como el  proceso de responsabilidad fiscal que
se   adelanta   debe   contar   con   el   material   probatorio   sufíciente   que   le   permita   tomar   las
decisiones  que  en  derecho  corresponda  y  en  vista  de  que  deben  reun¡rse  más  elementos  de

juicio  necesarios  para  dar  clar¡dad  a  la  sítuación  presentada,  será  indispensable  insistir  en  el
aporte de  los documentos y demás  pruebas a  que  hubiere  lugar y que se consideran  necesarias

para  motivar  una  decis¡Ón  de fondo.  Lo anterior,  con fundamento en  el   artículo  22 y siguientes
de  la  Ley  610  de  2000,  en  concordancia  con  las  disposiciones  pert¡nentes  de  la  Ley  1564  de
2012 ­Código General del  Proceso.

Dado  que  el  objeto  de  las  pruebas  ordenadas  en  un  proceso  es  el  de  establecer  los  hechos
ocurridos,  y ya  que el  fin  de  la  mísma  está  dirig¡do  a  crear certeza  en  el fallador del  asunto,  es

necesario  estudiar,  lo  referído  a  la  conducencia,  pertinencia y  ut¡lidad  de  la  prueba  con  miras a

que  dentro  del  proceso  obren  sólo  aquellas  que  resulten  ¡dóneas  y  necesarias,  que  tengan
aptitud  de  probar y esclarecer  aquel'o  que  se  quiere  resolver,  que  se  refieran  a  los  hechos  del

proceso y que respeten el  principio de economía  procesal.

Así 'as  cosas,  tenemos que  la  conducencial  hace  relación  a  la  ¡doneidad  legal  de  la  prueba, ya

que existen  elementos  probatorios que por prescripción  de la  misma  ley no son  posibles  utilizar,
a  pesar de 'a  libertad  probator¡a,  para ciertos asuntos,

l  El  maestro  Jairo  Parra  ha  definido  'a  conducenc¡a  como:  ".../a  ,­done,­dad /ega/ gue  Í,'er,e  ur,a pmeba para  demosírar

determinado hecho.  Supone que no exista una norma legal que prohíba el empleo del med¡o para demostrar un hecho
determinado.  El  s¡stema  de  la  prueba  legal,  de  otra  parte,  supone  que  el  med¡o  que  se  emplea,  para demostrar el
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La  pert¡nenc¡a2  por  su  parte,  se  refiere  a  que  la  prueba  a  decretar verse  sobre  los  hechos  del

proceso,  y  en  espec¡al  sobre  los  determinados  en  esa   petic¡ón.i De  la  misma  forma  que  en
nuestras conversac¡ones díarias,  las dir¡gimos sobre  un  mismo asunto,  con  el  objeto de que sea

posible  lóg¡ca  y  materialmente  la  comunicación,  de  la  m¡sma  forma,  las  pruebas  que  ¡nforman
una actuación  procesal, deben dirigirse a  los mismos hechos del  próceso,

li uÑ+tiNdEld de La pTuÍ=ba tiwÍ=rie oiJJe ver con "...el aporte que puede llevar al proceso para cumpl¡r
el fin de crear certeza  de los  hechos en el ánimo del func¡onar¡o jud­ic¡al, en otros térm¡nos, el

poder enriquecedor del convenc¡m¡ento del juez que determinada prueba conllevals

Es   dec¡r,   que   los   elementos   aducidos   al   proceso   con   la   intenc¡ón   de   demostrar   c¡erta
circunstancia,  deben  tener  la  vocación  de  servir  para  el  fin  concebido,  tal  como  es  el  caso  de
llevar  convencimiento  al  func¡onario  fallador;  pero  cuando  dicha  prueba  no  es  útil  para  br¡ndar

clar¡dad  a  la  materia  entonces se torna  superflua.  Así:   ".../a prt,e4a es ,'nuÍ¿7'/ ct,anc/o sobra, por
no ser idónea,  no en sí m¡sma,  s¡no con  relac¡ón a  la  ut¡l¡dad que le debe prestar al  proceso, ya

que este solo  puede  recaudar las  pruebas  necesar¡as  para  el  pronunciam¡ento del fallo.  Si  nos
val¡éramos de  una  metáfora,  podríamos dec¡r que el  proceso debe consum¡r las pruebas que  le
sean  absolutamente  necesar¡as  para   pronunc¡ar  el  fallo  y  que  no  puede  darse  el   lujo  de
recaudar  pruebas  que  sobren,  superfluas,  redundantes o  c!oTroboreirrñes,  c;uarrdo  e!sto  ryo  sea

absolutamente necesar¡o''4

Entonces,  la  utilidad  de  la  prueba  compromete  no  sólo  la  certeza  del  fallador  s¡no  también  los

pr¡ncipios  de  la  función  pública,  ya  que  ambos  concurren  en  la  idea  de  la  eficacia,  economía  y
celeridad,  principios  que  buscan  la  realización  de  una  administrac¡ón  ágil  y  transparente  en  la

resoluc¡ón   de  los  asuntos  sometidos  a   su   consideración,   motivo  por  el  cual,   la   práctica  de

pruebas  de   hechos  que  se  encuentren  esclarec¡dos  dentro  del   proceso,  o  de  pruebas  que
tiendan a demostrar un mismo  hecho,  por la  redundanc¡a  establecida,  resultan superfluas frente

a  los  ¡ntereses  de  la  búsqueda  de  la  verdad  y  eficacia  que  deben  componer  la  administrac¡ón

pública'

Así entonces,  para  el  desarrollo de este  proceso,  se tendrán como  pruebas las aportadas con
el  hallazgo fl'scal  número O79  del  26  de  noviembre de  2019 y decrétese de oficio  la  práct¡ca  de

las s¡guientes,  por ser conducentes,  pertinentes y út¡les:

1)­  Oficiar  a   la  Alca]día  Mun¡cipa[  de  Cunday  ­  Tol¡ma,   para  que  exp¡da  y  remita   la
siguiente ¡nformación:

a)­  Certificación  de  la  cancelac¡Ón  de  las  tarifas  de  las  estampilla:  ProCultura  y  Proanciano  de
los  siguientes  contratos  que  fueron  suscritos  en  la  vigencia  del  año  2018  por  la  Empresa  de
Servicios   Públ¡cos   E.S.P.   de   Cunday  Tolima,   en   caso   de  ser  afirmativo   rem¡tir  copia   de   las

consignac¡ones o comprobantes de  ingresos;  de  no  haberse  recibido estos  ingresos se expida  la
correspond¡ente cert¡ficac¡ón.  Así:                                                                        l

­   Contrato  OOl   del   2  de  enero  de  2018  fírmado  con   Servic¡os  ¡Ambientales  S.A.   E.S.P,   SER

AMBIENTAL S.A.  E.S.P,  dístingu,'da  con  el  NIT.  830.131.031­1,  Representada  por Carlos  Roberto

Bon¡lla  Melendro con  .C.No.93.152.702 expedida  en  Saldaña ­Tolima.

hecho,  está  consagrado  en  la  ley.  La  conducenc¡a  es  una  comparac¡ón  entre  el  medio  probator¡o  y  la  ley,  a f¡n  de
s_aber,  s¡  el  hecho  se  puede  demostrar en  el  proceso,  con  el  empleo  de  ese  medio  prübator¡o" (P^J+RA­QUIJA;NO,
Jairo,  manual  de  Derecho  Probatorio­Quínta  Ed¡c¡ón,  L¡brería  Ediciones  del  Profes¡onal  Ltda.,  Bogotá­Colombia,  Pág.
153).

La  dogmátiica ]urldlca  la  detlne  como  "...la  adecuac¡Ón  entre  los  hechos  que  se pretenden  llevar al proceso  y  los

hechos  que  son  tema  de  la  prueba  en  éste.  En  otras  palabras,  es  la  relac¡ón  de  facto  entre  los  hechos  que  se

pretenden demostrar y el tema del  proceso.  AsÍ,  como en  nuestra vida d¡aria,  al  estar conversando con  una persona
sobre  un  determinado  tema,  cons¡deramos  b¡enven¡dos  a  los  que  quieren  hablar  sobre  lo  m¡smo  y  pred¡camos  la
ipipe_rtgin_en_c!e. qf3  q_u¡epes  ¡ntroducen  conversaciones  sobre otros temas,  exactamente  lo mismo  sucede en el proceso"

(PARRA  QUIJANO,   Jairo,   manual  de   Derecho   Probator¡o­Quinta   Ed¡c¡Ón,   Librería   Ediciones  del   Profesional   Ltda.,
Bogotá­Colomb¡a,  Págs,153­154),                                                                                                         I

3  LÓPEZ  BLANCO,  Hernán  Fab¡o,  Procedimiento  C¡vil­Pruebas,  Ed.  Dupre  Ed¡toresi  Bogotá  D.C.,  2001,  F'ág.  59­60.
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CONT#ffi?OR íA
OEl'ART^MEN'AL    Otl    TOL'MA

REGISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL

Proceso:  RF­Responsab¡lidad  Fiscal Código:  RRF­014 Versión:   02

­  Contrato  de  compra  y  suministro  No.007  del  25  de  enero  de  2018  firmado  con  QUIMICOS

INDUSTRIALES     ASOCIADOS     S.A.S.         ­    QUIMINSA    con     e'     NIT,     800,141.903­2     S.A.S,

Representada       por      JUAN       MAURICIO      SANDOVAL      ALVARADO,       identificado      con       la

C.C.No.19.234.508 expedída  en  Bogotá  D,C,

­  Contrato  de  prestación  de  servicios  No.015  de  l  de  dic¡embre  de  2018  fl'rmado  con    KELLY

JHOANA NIÑO  RAMIREZ  identificada  con  la  C.C.No.1.026.283.955  de  Bogotá  D.C.

b).  Cert¡ficación  donde  se  informe  en  la  vigencia  del  año  2018,  cuá'es  eran  la  tarifa  para    las

estampillas  Proanciano  y  Procultura  y  que    Acuerdos  del  Concejo  Munic¡pal  ínst¡tuyeron  estos

impuestos  re'acionados con  sus correspondientes fechas y  mencionar a  que  ent¡dades  del  nivel
munic¡pal  les  cobija  la  responsab¡lidad  de  cobrar  el  va'or  de  estas  estamp¡Ilas  al  momento  de

firmar los contratos.

c),  Certificación  de  servicios  prestados  y  asignación  salariar  del  señor  Yofre  Fadiño  Cordoba

como Gerente de la  Empresa de Serv¡c¡os Públicos E.S.P.  de Cunday.

2)­Oficiar a  la  Empresa de Servicios Púb[icos Domici]iarios de Cunday EIS.P.,  para que
expida  y  remita  la  hoja  de  vida  y dirección  de  res¡dencia  y   de  not¡fl'cacíón,  correo  electrón¡co,

Certifícado  de  Cámara  de  Comercio   legible     de   la   señora   contratista   KELLY  JHOANA  NIÑO

RAMIREZ  ident¡ficada con  la  C.C,No.1,026.283.955  de  Bogotá  D.C.

Lo  anter¡or,  con  fundamento  en  el  artículo   10  de  la   Ley  610  de  2000,   Pol¡cía  judicial.   "4os

serv¡dores  de  /as  contralori'as  que  realicen  func¡ones  de  ¡nvest¡gac¡Ón  o  de  ¡ndagac¡Ón,  o  que
estén  com¡s¡onados  para  la  práct¡ca  de  pruebas en  el  proceso de  responsab¡l¡dad fiscal, t¡enen
el carácter de autoridad de po/¡cía jud¡cial''.

Para  este  efecto,  además  de  las  func¡ones  prev¡stas  en  el  CÓdigo  de  Proced¡miento  Penal,
tendrán   las  s¡gu¡entes:   (...).   3.   Sol¡c¡tar   ¡nformac¡Ón   a   entidades  of¡c¡ales  o   part¡culares  en

procura de datos que  interesen  para sol¡c¡tar la  ¡n¡c¡ac¡ón del proceso de responsabil¡dad f¡scal o
para   las  ¡ndagac¡ones  o  ¡nvest¡gac¡ones  en  trámite,   ¡nclus¡ve  para  lograr  la  ¡dent¡ficacÍÓn  de
b¡enes  de  las  personas  compromet¡das  en  los  hechos  generadores  de  daño  patr¡monial  al
Estado, s¡n que al respecto les sea oponible reserva alguna. (...)''.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se  decretarán  las  medidas  cautelares  a  que  haya  lugar,  conformando  cuadernos  separados,
incluyendo  la  solicítud  e  informac¡ón  sobre  los  bienes,  de  conformidad  con  lo  establecido  en  el

artículo  12 de la  Ley 610 de 2000.

VINCULACIóN AL GARANTE

En  el  proceso  de  responsabilidad  fiscal,  cuando  el  presunto  responsable,  el  bíen  o  el  contrato

sobre  el  cual  recaiga  e' objeto del  proceso,  se encuentra  amparado  por  una  pólíza,  se vinculará
a  la  Compañía  de Seguros en cal¡dad  de tercero c¡vilmente responsable, garante, en cuya virtud

tendrá  los  mismos  derechos  y  facultades  del  implicado.  La  vinculación  se  surtirá  mediante  la

comun¡cación  del  auto de apertura  del  proceso al  representante  legal o al  apoderado designado

por éste, con  la  indicación del  motivo de procedencia de aquella  (Artículo 44 Ley 610 de 2000).

En  este  caso,  se advierte,  que se v¡ncu'ará  a  la  siguiente compañía  de seguros en  su  condición

de  terceros  civilmente  responsables­garantes,  para  la  época  de  los  hechos  que  se  invest¡gan,

quienes  una  vez  enteradas  podrán  hacer valer su  derecho  a  la  defensa,  contrad¡cción  y debido
proceso  que  les  asiste  en  e'  transcurso  de  las  diferentes  diligencias  que  se  adelantarán  dentro
de  la  presente actuación:  1­LA PREVISORA S.A, dist¡nguida con  el  NIT 860.002.400­2,  quien
el  16 de febrero de  2018,  exp¡dió a favor de 'a  Empresa  de Servicios Publicos de Cunday E,S.P.,

el  seguro  manejo  póliza  global  sector  of¡cia'  número  3000344,  con  vigencia  desde  el   14  de
febrero   de   2018,   hasta   el   14  de  febrero   de   2019,   amparándose  allí  los  delitos   contra   la
admin¡stración  públ¡ca y fallos  con  responsab¡lidad fiscal  en  que  pudieran  incurrir sus empleados

durante  'a  vigencia  de  dicha  póliza  y  por  una  valor  asegurado  de  $3.000.000.oo.  (Folios  25  ­

28).
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Lo  anterior,  habida  cuenta  que  esta  póliza  amparan  de  manera, general  las  operac¡ones  que
lleve  a  cabo  el  asegurado  en  el  desarrollo  de  las  activ¡dades  que  le  son  inherentes  en  el  giro

normal  de  sus  negocios;  y  para   las  entidades  oficiales,  amparai a   los  organLsmos  contra  los
riesgos  que   impliquen   menoscabo   de  fondos  y   b¡enes,   causados   por  sus   empleados   en   el
ejerc¡c¡o   de   los   cargos   amparados,    por   actos   que   se   tipffiquen   como   delftos   contra    La
administración  púbica  o  actos  de  los  que  se  desprenda  una  responsabilídad  fiscal,  siempre  y
cuando el  hecho sea cometido dentro de la vigenc¡a de la  respectiva  pólka.

Frente   al   caso   particular   del   tercero   civilmente   responsable,   garante,   que   se   vincula   es
necesarb  hacer  las  sigu¡entes  precisiones:   Son  pólizas  que  amparan  de  manera  general,   las
operaciones  que   lleve  a  cabo  el   asegurado  en   el   desarrollo  de   las  actividades  que   le  son
inherentes   en   el   g¡ro   nomal   de   sus   negocios.   Para   las   entidades   of¡c¡ales,   ampara   a   los
organismos  contra  lc6  riesgos  que  impl¡quen  menoscabo  de fondos y  bienes,  causados  por sus
emipleados  en  el  ejerc¡cio  de  los  cargos  amparados,  por  actos  que  se  tipffiquen  como  delftos
contra  La  admin¡stración  púb¡ca  o  fallos  con  responsabil¡dad  fiscal,  siempre  y  cuando  el  hecho

sea cometk]o dentro de la vigencia de La  respectíva  póliza.
]

En  este  sentido,  Ia  Corte Suprema  de Justicia,  mediante  sentencia  de  la  Sala  de  Casación  C¡vil,

de  fécha  24  de  julio  de  2006,  exp.  00191,  expresÓ:      "fi/ Íñegum  c7'e  manejO,  pc,r su pari9,
también  fue  creado  por  la  prec¡tada  Ley  225 de  1938,  que en  su  artículo  2O señala  que aquel
tiene  por  ob_ieto  garant¡zar el  correcto  manejo  de  fondos  o  valores  de  cualqu¡er clase  que  se
confi'en  a  los emDleados  Dúbl¡cos o a  los  Dart¡culares,  a  favor de  las ent¡dades o  Dersonas ante

las cuales sean responsabies  (...).                                                                  i

En  v¡rtud  de  este  seguro­mejor  aún  modal¡dad  aseguraticia  ­,  se  brinda  cobertura  de  cara  al
r¡esgo de apropiac¡Ón o dest¡nac¡Ón  indebida  de d¡neros o  bienes entregados a  una  persona,  a
ti'tulo no traslat¡c¡o de dominio, destino que ésta, per se, no puede var¡ar, ad libitum; vale dec¡r,

por  su   propia   y  mera  voluntad,   razón   por  la   cual  en   esta  clase  de  seguro,   la   obligac¡Ón
¡ndemn¡zatoria del asegurador aflora con ocas¡Ón de/  uso o aprop¡ación  ¡ndeb¡da de las especies
monetarias   o   bienes   por   parte   de   aquélla,    lo   cual,   claro   está,   debe   ser   demostrado
sufic¡entem ente.                                                                                                   i

El  r¡esgo que figuradamente se traslada  al  asegurador en  esta  clase  de seguro y que del¡m¡ta

por  ende  su  responsab¡lidad  frente  al  benefic¡ar¡o  (art.   1056  C.Co),  no  es  la  sat¡sfacc¡Ón  de
obl¡gac¡ones que emanan de un determinado negoc¡o juríd¡co o de la ley ­ como acontece en el
seguro de cumpl¡miento­, sino el de ¡nfide/idad de la  persona a qu¡en se han confiado las sumas
de d¡nero o valores, infidelidad que puede tener su or¡gen en uno de estiJs actos; el desfalco, el

robo,   el    hurtc,,   la   falsificac¡Ón   y   el   abuso   de   confianza.   Actos   intenc¡onales,   dolosos".

(subrayado fuera del texto orig¡nal)

Con  base  en  lo  dicho,  para  que  una  pérdida  sufrida  por  el  asegurado  genere  una  obligación

indemnizatoria  a  cargo  de  la  aseguradora  (es  decir,  que  sea  consk]erada  como  siniestro),  se
requiere  un  acto o  infracción cometido  por el  serv¡dor  públ¡co,  que debe presentarse durante  la
vigencia  de  la   póliza,   hecho  que  presuntamente  aconteció  para  el  citado  caso,  dado  que  el
servidor  público  de  La  empresa  de  servicios  públicos  de  Cunday|.P.S.,  para  la  época  de  los

hechos,  señore  Yofre  Fand¡ño  Cordoba  ­  Gerente,    Ordenador  del  Gasto  y  Supervisor,  resufta
amparado  por  el  seguro  de  manejo  sector  oficial  y  sobre  él  recae  la  presunta  responsabiI¡dad

que  se  investiga.  En  la  práctica,  es  la  entidad  públ¡ca  la  que toma  esta  póliza  para  proteger su
patrimonio  por  las  pérdidas  producidas  por sus empleados.  Las  pólízas  ut¡lizadas en  el  mercado
cubren  tanto  la  comLsión  de  actos  delictuosos  por  parte  de  los  empleados  como  los  alcances  y
fallos de  responsabil¡dad fiscal.

Que  de  conform¡dad  con  la  Resoluc¡Ón  No.100  de  fécha  17  de  marzo  de  2020,     por
med¡o del  cual  se adoptan  med¡das administratívas   de carácter preventivo   para  ev¡tar
el  CONTAGIO  DEL  COVID  ­19,    en  el  Artículo  Segundo  se  suspendieron    los  términos

procesales  a  partir  del  día  17  de  marzo  de  2020  en    los  procesos   de  responsab¡l¡dad
fiscal,    de.  jurisdicción    coactiva,    indagaciones    prel¡minares    fiscales,    entre    otras

actuac¡ones  administrativas    y  que  med¡ante  la  Resolución  No.252  de  7  de  julio  de
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2020, se levantan  reanudan  los tém¡nos en  los  procesos de Responsabilidad f¡scal  que

adelanta  la  Contraloría  Departamental  del Tolima.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTÍCULO   PRIMERO:   Avocar   conocimiento   de   la   presente   diligencia   de   Responsabilidad
Fiscal   bajo   el   radicado   No,112Ú07­2020,   ante   la   Empresa   de   Servícios   Públicos   E.P,S.   de

Cunday ­Tolima.

ARTICULO   SEGUNDO:   Ordenar  la   apertura   fomal   del   Proceso   de   Responsabilidad   Fisca'

No.112Ú07­2020,  adelantado ante  La  Empresa  de Servicios  Públicos  E.P.S.  de Cunday ­Tolima,

representado  legalmente  por  el  señor  Yofre  Fandiño  Cordoba  ­  Gerente  de  La   Empresa  de
Servicios  E.S.P.  de Cundayi

ARTÍCULO   TERCERO:   V¡ncular   como    presuntos    responsables   fiscales   a  Jos   sguientes
servidores   púbI¡cos    para    la   época    de    los   hechos,   señores   YOFRE   FANDINO   CORDOBA,

identificado  con  la  C.C,No.79.374.767  expedida  en  Cunday,  en  su  condición  de  Gerente  de  la

Empresa  de  Servicios  Públicos  E,S.P.  del  municipio  de  Cunday ­Tolima,  ordenador del  Gasto y
Supervisor de los contratos,  que  presta  los servicios durante el  periodo comprend¡do entre el  12
de enero de 2017  hasta  la fecha  del  19 de septiembre de 2019 aun  ejercía  el  cargo;  así como a
los   contratístas   SERVICIOS   AMBIENTALES      S.A.   E.S.P,   ­   SER   AMBIENTAL   S.A.   E.S.P.   con

N"30.131.031­1  ­Representada  CARLOS  ROBERTO  BONILIA  MELENDRO,  Ídentmcado  coh  La

C.C.No.93.152,702  de  Saldaña  Tolima,    en  virtud  del  contrato  No.001  de  fecha  2  de  enero  de

2018;    QUIMICOS    INDUSTRIALES    ASOCIADOS    S.A.S.        ­    QUIMINSA    S.A.S,    con    el    Nrr.

800.141.903­2,  Representada  por  JUAN  MAURICIO  SANDOVAL  ALVARADO,  ¡dentfficado  con  la

C.C.No.19.234.508  expedida  en  Bogotá  D.C.  Contratista  en  v¡rtud  del  Contrato  de  compra  y

Suministro  No.007  de  fecha  25  de  enero  de  2018  y  KELLY JHOANA  NIÑO  RAMIREZ  identfficada

con  la  C.C,No.1.026.283.955  de  Bogotá  D.C.    ­Contratista  en v¡rtud  del  contrato  de  prestación

de  servicios  No,015  de  10.  de  diciembre de  2018,  por el  presunto  daño  patrimonia'  ocasionado

al   municip¡o  de  Cunday  Tolima,  en   la  suma  de  Un   millón  ochocientos  quince  mil  tresc¡entos

veintiocho ($1'815.328,00) Mcte., teniendo en cuenta  las razones expuestas en precedencía.

ARTÍCULO CUARTO= V¡ncuLar como tercero civilmente responsables, garantes,  por Las  razones

expuestas,  a  la siguiente compañía  de seguros,  de confomidad con  lo establecido en e'  artículo
4q de 'a  Ley 610 de 2000:

LA  PRE\HSORA  SiA,  dist¡nguida  con  el  NIT  860.002.400­2,  du¡en  el  16  de  febrero  de  2018,

expidft5  a  favor  de  la  Empresa  de  Servic¡os  Públicos  de  Cunday  E.S.P.,  el  seguro  manejo  póliza

globa'  sector oficial  número  3000344,  con  v¡genc¡a  desde eI  14 de febrero de  2018,  hasta  el  14
de  febrero  de  2019,  amparándose  allí  los  delitos  contra  la  administración  públíca  y fallos  con

responsab¡lidad  fisca'  en   que   pudieran   incurrir  sus  empleadck;  durante  la  vigencia  de  dicha

pÓIÍza  y  por  una  valor asegurado  de  $3.000.000,oo.    Direcc¡ón:  Carrera  5  No  11Ú3  de  lbagué­
Tolima  ­correo electrón¡co   notfflcacionesiud¡ciales@Drev¡sora.ciov.co,    comunicándole el

presente  auto  de  apertura  por  intemedío  de  su  representante  lega'  o  apoderado  al  lugar  de
domicilio   ¡ndicado   y   enterándole   que   contra   el   mismo   no   procede   recurso   alguno,   de
confomidad con el artiJcuk, 40 de la  Ley 610 de 2000.

A#aT toTo3mual,T:ioñ:o rCLoLmbu g;ffib: ei ' pftif£neFnn,ia 'aeggg:Ld: :ae ,¥ffid: óRng"#nn £#, 'H:de Z

Fiscal,  remmendo  copia  de  la  presente  prov¡denc¡a,  para  que  se  surta  el  tramite establecido en
el Titulo  lI  Cap"lo  X  numeral  4  del  Plan  General  de  Contabilidad  Públ¡ca.    Dirección:  Carrera  5

con  calle  5  esquina  ­  Centro  Adminístratívo  ­  Frente  al  Parque  Princ¡pal  de  Cunday Tolima  ­
correo electrónico:  Correo e'ectrónico:      aLcaldia@cundav­tolima.cicw.co

ARTÍCULO SEXTO:  Decretar las medidas cautelares a que haya  lugar, conformando cuadernos
separados,   incluyendo   la   solicitud   e   informac¡ón   sobre   los   bienes,   de   conforrii¡dad   con   lo

establecido en el artículo  12 de la  Ley 610 de 2000.
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REG ISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL

Proceso:  RF­Responsabil¡dad  FÍscal CÓdigo:  RRF­014 Vers¡Ón:   02

ARTÍCULO  SÉPTIMO:  Conforme  al  artículo  106  de  la  Ley  1474  de  2011,  concordante  con  el
artículo  4  del  Decreto  491  de  2020  notificar  personalmente  a  los  señores  que  se  relacionan  a
continuac¡Ón,   hac¡éndoles  saber  que  contra  este  Auto  no  procede  recurso  alguno  según   las
indicaciones del artículo 40 Ley 610 de 2000.

N omb r~é'¥`~»¢t'¡;:ír**R;:S;ffi#k*¿f±*,§; :nÉ^Géa`i¡l`á~§,:Z?g*##r€i_Q;+* i>£t€'}Lj
Árq~Gati#'ñóv:^¥':r:`,:                     '^ £jF^.?#:gg;y:'l'#X¡' ^Í¥*ffi&:í£S =YwíIDnitEi&eéÍ:iii`SriigQ#gÍÍí?¥7\f­:; :z ,\ :`

YOFRE                         FANDIÑO 79.374,767 expedida  en Gerente de la  Empresa de Serv¡cios Carrera  2  No.6  ­  25  Barrio
CÓ RDOBA Cunday Públicos  E.S.P.  del  mun¡cipio  de Santander ­   Cunday Tol¡ma ­

Cunday ­Tolima,   or,denador delGastoysuDeMsor emaíl:yofre2009@hotma¡l.com

S E RVICIOS NIT.  830,131,031­1 Contratist:a en virtud del cont:ratoNo,001defecha2deenerode Calle  21  A  No.  2­07  Barr¡o  San

AMBIENTALES
C.C.No,93.152.702

Antonio              ­              Gira rdot
2018. Cundinamarca                   coreo

S.A. E.S.P. ­SERAMBIENTALS.A. E.S.PRepresentadaporCARLOSROBERTOBONILLAMELENDROOQu¡enhagasLJsveces exped¡da en Saldaña ­Tolima electrónico:DQr@seramb¡ental.com

QUIMICOS NIT.  800.141.903­2 Contratista ­ en v¡rtud del Avenida  calle  12   No.79  A  ­25

INDusTRmLES
C,C.No.19.234.508

Contrato de c:ompra y Bodega    3    parque    Alsacia    ­
Suministro  No.007 de Bogotá.      Correo      electrónico

ASOCIADOS S.A.S.  ­QUIMINSAS.A.SRepresentadaporJUANMAURICIOSANDOVALALVARADOQuienhagasusveces De  Bogotá  D.C. fecha  25  de enero de2018. infio®ciu¡minsa.com

KELLY JHOANA NIÑO l.026.283.955 de Contratista en v¡rtud del contrato de Al            correo            e lectrón ¡co :

RAM IREZ
BOgOtá  D.C. prestac¡ón de servicios No,015 deio.dedic¡embrede2018.­ johana2293@hotmail.com

ARTÍCULO  OCTAVO:  Una  vez  notificados  de  esta  decísión,  se  les  c¡tará  para  ser escuchados
en  versíón  libre  y  espontánea,  informándoles  que  la  aludida  vers¡ón,  conforme  al  protocolo  de
ActuacÍÓn  para  la  Reactivación    de  la  Act:ividad  del  Proceso  de  Responsabilidad  fI|scal  adoptado

por  Resolución  No,263  de 2020  de  la  Contralori'a  Departamental  del Tolima,    puede ser  rend¡da
de  la  s¡gu¡ente  manera:

Versión  I¡bre  Viitual=  Se  deberá  confirmar  la  asistencia  con  una  antelación  de  mínimo  tres
días y deberá cumplir los sigu¡entes requísitos técnícos:

>  .   Conexión  a  lnternet  banda  ancha  con  cable  o  inalámbrica  (10G/LTE)  (Conexión    a  través  de
cable)

>     Cámara con  una  resolución de 720p (1280x720).
>     Aur¡cular o un micrófono con cl¡p,  sin ser susceptible a  interferencia  de radiofrecuenc¡a,  en  lugar

del  micrófono ¡ncorporado de la cámara, con el fín de ser escuchado correctamente.

>   Procesador Doble núcleo de 2 GHz o super¡or (i3/i5/i7 o equivalente AMD),  RAM  4éib.

Versión  L¡bre por escrito:  La versión  libre  por escrito   la  puede presentar a través del correo
electrón¡co  de  la  Secretaria  General  y  Común  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima    ­
secetfnla.general@qJntTaloriatollma,gov,co  ,     advlrt]endo  que  el  documento  que  contenga   La
versión  l¡bre,  deberá  en  su  encabezado  hacer alusión  a  la  Direcc¡ón Técn¡ca  de  Responsabil¡dad

y  en  el  asunto  indicar  el  número  de  proceso  al  cual  se  encuentra  vinculado,  además  de  lo
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anterior  contener  la  expos¡ción  de  motivos  de  manera  respetuosa,  clara  y  precisa,  así como  el
nombre, d¡rección de residencia, teléfono füo o celular y correo electrónico.

En forma excepcional se podrá  recibir la versión  libre así:

Versión  Libre presencial:  Se deberá confimar la asistencía con  una antelac¡ón de mínimo un
db y deberá  cumplír 'os  requisitos de  bioseguridad  para  el  acceso de público a  ías  instalaciones
de  la  Gobemación  del Tolima y Contraloría  Departamental  del To'ima,   infomación que se debe
hacer  a  través  de  buzón  de  correo  electrónico    exclusívo  para  notficac¡ones  y  comunicaciones
secetaria.c]enera l@contraloriatolima.ciov.co

Las  partes llamadas a  presentaran  la versión  I¡bre y espontánea,

Nombre
Cédula
Cargo

Dirección

Fecha

Nombre

Cédula
Cargo

Direcc¡Ón

Fecha

Nombre

Cédula
Cargo

Dirección
Fecha

Nombre

Cédula
Cargo

Dirección
Fecha

YOFRE  FANDIÑO  CÓRDOBA
7ri /

79.374.767 expedida en  Cunday
Gerente   de    la    Empresa    de   Servicios Públicos    E.S.P.    del

municip¡o   de   Cunday   ­   Tolima,       ordenador   del   Gasto   y

supervisor ­ para  la época de los hechos
Carrera   2   Noi6   ­   25   Barrio   Sant­ander  ­     Cunday  Tolima   ­

email :yofre2009@hotmail.com

30 de octubre de 2020 ­Hora  11:00 AM

SERVICIOS AMBIENTALES S.A, E.S.P, ­SER
AMBIENTAL S.A. E.S.P Representada por CARLOS
ROBERTO BONILLA MELENDRO o quien  haga sus
VeCeS

C.C.No.93.152.702 exped¡da  en  Saldaña  ­Tolima

Contratista  en  virtud  del  contrato  No.001  de  fecha  2  de enero
de 2O18.

Calle     21     A     No.     2­07     Barrio     San     Antonio     ­    Girardot

Cundínamarca  2 ­      pqr@serambiental.com

2 de nov¡embre de 2020 ­Hora  9:00 AM

QUIMICOS INDUSTRIALES ASOCIADOS S.A.S.
QUIMINSA SIA.S ­ Representada por JUAN MAURICIO ~
SANDOVA ALVARADO o quien haga sus veces
C.C.No.19.234.508 de  Bogotá  D.C.

Contratista  ­  en  virtud  del  Contrato  de  compra  y  Suministro
No.007 de fecha 25 de enero de 2018.

Avenida ca'le  12 No,79 A ­25  Bogotá.   ¡nfo@auiminsa.com

2 de Noviembre de 2020 ­ Hora O2:00  PM

l(ELLY JHOANA NIÑO RAMIREZ   \

1.026.283.955 de  Bogotá  D.C.

Contratista  en  v¡rtud  de'  contrato  de  prestación  de  servicios
No.015 de  10.  de diciembre de 2Ó`18. ­

Correo e'ectróníco : johana2293@hotmail.com
3 de noviembre de 2020 ­Hora  O9:00 A.M.

Igua'mente  se  les  comunicará  que  podrán  ser asistidos  por  un  profesional  de'  derecho si  asi'  'o

estiman    conveniente,    lo    m¡smo    que   solicitar   y/o    aportar    las    pruebas    que    consideren
conducentes,  controvert¡r  las  que  se  alleguen  en  su  contra  y  ejercer  a  plenitud  el  derecho  de
defensa,  advírtíéndoles  que  en  el  evento  de  su  no  comparecencia  o  presentación  de  la  versión
en  la  fecha  indicada,  se  procederá  a  la  designación  de  un  apoderado  de  ofício  conforme  a  las
indicaciones del artículo 43 de la  'ey 610 de 2000.
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ARTICULO  NOVENO=  Ténganse como pruebas kLs aportadas conel  hallazgo físcal  número O79
del  26  de  nov¡embre de  2019  y solicftese  de  of¡cio  por ser conducentes,  pertinentes  y  útiles,  el
envío de la  ¡nfomación que se  ind¡ca, advirtiéndole a  la Administrac¡ón  Munic¡pal  de Cunday ­
Tolima, que la mLsma debe remffirse a  la  Secretaria  General de la Contraloria  Departamental deI

Tolima ­secretaria.aeneraI@contraloriatol¡ma.cK,v.co,  ubicada  en  la  calle  11  entre carrera  2 y 3

primer   piso de  la  Gobernación  del Tolima  en  la  ciudad  de lbagué,  dentro  de  los  d¡ez  (10)  días
sigu¡entes   al   rec¡bo   de   La   presente,   so   pena   de   incurrir  en   conducta   sancionable  como   lo
establece el aftículo  101 de la  Ley 42 de  1993.

1)­Oficiar a  la Alcaldía  Municipal de Cunday ­Toll'ma,    D¡recc¡ón: 'Carrera  5  con  calle 5 esqu¡na
­Centro Admin¡strativo ­ Frente al  Parque Princ¡pal de Cunday Tolima ­correo electrónico:

Correo  electrónico:  alcak]ia®cundav­toI¡ma.ciov.co,  para  que exp¡da  y remita  la  s¡guiente

infomación :
l

a)­  Certificación  de  la  cancelación  de  las  tarifas  de  las  estamp¡llas  ProCultura  y  Proanciano  de
los  siguientes  contratos  que  fueron  suscritos  en  la  v¡gencia  del  año  2018  por  la  Empresa  de
Serv¡c¡os   Públ¡cos   E,S.P.   de  Cunday  Tolima,   en   caso  de  ser  afimativo  remffir  copia  de  las

cons¡gnac¡ones o comprobantes de  ingresos;  de  no  haberse recibido estos ¡ngresos se expida  la
correspond¡ente certfficación. Así:

­   Contrato  OOl  deI   2  de  enero  de  2018  firmado  con  Serv¡c¡os  Ambientales  S,A.   E.S.P.   SER

AMBIENTAL  S.A.  E.S.P.  d¡st¡ngu¡da  con  el  NIT.  830.131.031­1,  Representada  por Carlos  Roberto

Bonl'lla  Melendro con  ,C.No.93.152.702 expedida  en  Saldaña ­Tolima.

­  Contrato  de  compra  y  sum¡n¡stro  No.007  del  25  de  enero  de  2018  f¡rmado  con  QUIMICOS

INDUSTRIALES    ASOCIADOS     S.A.S.         ­    QUIMINSA    con     el     NrT.     800.141.903­2     S.A.S,

Representada       por      JUAN       MAURICIO       SANDOVAL      ALVARADO,       ident¡f¡cado      con       la

C.C.No,19.234.508 expedida  en  Bogotá  D.C.

­  Contrato  de  prestación  de  servic¡os  No.015  de  l  de  dic¡embre  de  2018  f¡rmado  con    KELLY

JHOANA NIÑO  RAMIREZ  Ídentificada  con  la  C.C.No.1.026.283.955  de  Bogotá  D.C,

b).  Cert:ificac¡ón  donde  se  informe  en  la  vigencia  del  año  2018,  cuáles  eran  la  tarifa  para    las
estampillas  Proanciano  y  Procult'ura  y  que    Acuerdos  del  Concejo  Munic¡pal  instituyeron  estos

impuestos  relacíonados  con  sus  correspondientes fechas y  mencionar a  que entidades  del  n¡vel

municipal  les  cobíja  la  responsabilidad  de  cobrar  el  valor  de  estas  estampillas  al  momento  de
fl'rmar los contratos.

c),  Certificación  de  servic¡os  prestados  y  asignación  salar¡ar  del  señor  Yofre  Fadiño  Cordoba

como Gerente de la  Empresa de Servicios Públicos E.S.P. de Cunday.

/2)­ Oficiar  a  la  Empresa  de  Servicios  Públicos  Domiciliarios  de  Cunday  E.S.P.,     al
correo  electrón¡co  serviciosDublicos®cundav­tolima.c,ov.co  o  a  la  sigu¡ente d¡rección.    Dirección:

D¡rección:  Carrera  2  No.6­25  de  Cunday Tolima  Empresa  de  Servicios  Públicos  de  Cunday;  para

que  expida  y  remma  la  hoja  de  vida  y dirección  de  residencia  o  de  notificac¡Ón  y Certificado  de
Cámara    de   Comercio    legible       de   la    señora    contrat¡sta    KELLY   JHOANA   NIÑO    RAMIREZ

¡dentfficada  con  la  C.C.No.1.026.283.955 de  Bogotá  D,C.

ARTICULO  DÉCIMO:   En  el  evento  en  que  aparec¡eren  y  se  allegaren  nuevas  pruebas  que
responsab¡licen  a  terceros  no  vl'nculados  y  que  se  encontraren  en  los  hechos  que  s¡rvieron  de
base   para   la   determinación   del   daño   patrimonial   en   el   presente   auto,   se   procederá   a   su

posterior vinculac¡ón, conforme a  lo establecido en el ordenamíento legal.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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ARTICULO UNDECIMO:  Remítase a  la Secretaría General y Común  para  lo de su competencia

D¡rector Técn¡c de  Responsabilidad  F¡scal
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